RADA gMINY

-ﬁ r

Rady Gminy Szczawin Koscielny
z dnia 31 grudnia 2019 roku
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczawin KoScielny na lata 2020-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U z
2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.)
Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Szczawin Koscielny na lata 2020-2028
zgodnie
z Zatacznikiem Nr 1 Wieloletnia Prognoza Finansowa.

§2

1. Upowaznia sie Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i
z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sig¢ Wojta Gminy do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktdérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§3

Traci moc Uchwata Nr I11/19/18 Rady Gminy Szczawin Koscielny z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczawin Koscielny na lata 2019-2029.

§4
Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Wojtowi Gminy Szczawin Koscielny.
§5
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2020 roku.
Przewodniczgcy Rady Gminy Szczawin KoScielny

Roman Wojciechowski

za organ stanowigcy Roman Wajciechowski Strona 1z 19

Kopia z dokumentu padpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2020.01.07
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XIX/91/19 z dnia 201 9-12-31

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SZCZAWIN KOSCIELNY
NA LATA 2020- 2028

I GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy
z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2020-2028, co wynika z
prognozy kwoty dlugu na okres zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan 7
tytutu kredytow.
Przyimujac zalozenia do opracowania WPF oparto sie réwniez na danych historycznych w
zakresie poszczegélnych zrédel dochodéw i kategorii wydatkow przyjmujac za punkt
odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2017 -2018 oraz plan budzetu na rok

2019 wg stanu na 30 wrzednia 2019 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2019
rok.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2020 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z

Uchwalg Budzetowa Gminy Szczawin Koscielny na rok 2020.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczaeych
projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, uchwat Rady
Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania sig¢ sytuacji finansowej
Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji r0ZWoju.

Wzrost ogélnych kwot dochodéw i wydatkéw na lata 2021-2028 zostat zaplanowany
na podstawie wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby

Wieloletnich  Prognoz Finansowych jednostek samorzadu terytorialnego Ministerstwa
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Finansow (PKB i sredniorocznej inflaciji).

II. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy Szczawin Koscielny na okres objety Prognozg
rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach.
Nastepnie skoncentrowano si¢ na Zrodiach, ktére generuja najwicksze wplywy.

W budzecie gminy na 2020 rok przyjeto: podane przez Ministra Rozwoju i Finanséw
planowane kwoty poszczegolnych czesei subwencji ogélnej oraz planowane kwoty
dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych,
oszacowane wplywy z udzialéw w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode
Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na
realizacje zadan wlasnych i dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej, kwoty oplat wynikajacych z ustaw, odplatnosci za realizowane ustugi wynajmu
lokali oraz wplywéw z roznych dochodéw oraz analizy wykonania budzetu za 9 miesiecy
2019 roku, dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci
przyjgto w oparciu o dane wynikajace z ewidencji podatkowej i Uchwat Rady Gminy
Szezawin Koscielny w sprawie podatkow i oplat lokalnych. Natomiast zaplanowane dochody
na lata 2021-2024 przyjeto, ze beda rosty o 2,5% w stosunku do roky poprzedniego,

natomiast w latach nastepnych beda rosty 0 1,5% w stosunku do roku poprzedniego.

I. Dochody biezace

Przyjeto, ze dochody biezace w latach 2021-2023 beda rosty srednio 0 2,5 % w
stosunku do roku poprzedniego, natomiast w latach kolejnych beda rosty o 1,5%.

W roku 2020 widoczny jest znaczny wzrost dochodéw biezacych w poréwnaniu do
2019 roku, co wynika z planowanego w 2020 roku wzrostu podatkéw o 10% w poréwnaniu
do 2019 roku, oraz z zabezpieczenia w 2020 roku w pelnej wysokosei srodkéw
pochodzacych z dotacii celowej na realizacje $wiadczenia wychowawezego stanowigcego
pomoc panstwa w wychowaniu dzieci tzw. ,,500 +7, a takze wprowadzeniem dotacji na
realizacje programu rzadowego ,,Dobry star”,

Analiza udziatlu poszczegdlnych zrodel dochodow biezacych w dochodach biezacych

ogotem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowogci polegajacej na tym,
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ze najwiekszy wplyw na poziom tych dochodéw maja: cze$é oswiatowa subwencji ogélne;,
dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze szczegbdlnym naciskiem na podatek od
nieruchomosci i podatek rolny oraz udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb

fizycznych.

Subwencja ogélna

Planowang na 2020 r. subwencje ogélna przyjgto w wysokosci podanej przez
Ministra Rozwoju
1 Finanséw, pismem z dnia 15 pazdziernika 2019 roku Nr ST3.4750.31.2019. W kolejnych
latach 2021 — 2023 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o wzrost 2,5 % w stosunku
do planowanych wplywow na 2020 rok, natomiast w latach 2024-2028 w oparciu 0 wzrost
1,5% w stosunku do 2023 roku.

Pozostale dochody biezgce

Bazg wyjsciowa do ustalenia wplywéw z pozostatych dochoddw biezacych sg
wplywy z tych dochodéw w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika
dochodéw tej grupy byla zmienna, co wynikalo ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem
oraz wzrostem podatkéw. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane 3 przez np.
podatek od nieruchomosci i podatek rolny.

W 2019 roku przewidywane wykonanie 7 tytutu pozostatych dochoddw biezacych
jest nizsze od planu na 2020 roku, co jest wynikiem zaplanowanego na 2020 rok wzrosty
podatkéw o 5 % oraz zaplanowania w 2020 roky dochodéw z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi .

Poczawszy od roku 2021 do roku 2028 zaklada sie wzrost wplywow z tego rodzaju
zrodet o wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych prognoza
zatozono coroczny wzrost wplywow z podatkow, bedacy pochodng planowanego corocznego

wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade Gminy.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych
Dochody z tytutu udzialow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz

od 0s6b prawnych (CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze
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gospodarczej. Ministerstwo Finansoéw zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udziatéw we
wplywach z podatkéw prognozowaé
W oparciu 0 wybrane wielkodci makroekonomiczne podawane przez Rade¢ Ministrow, takie
jak: PKB, ceny towardw i ustug, przeci¢tne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w
gminie. Wplywy z tytulu udziatu z podatku dochodowym od 0séb fizycznych przyjeto na
rok 2020 w  wysokosci podanej przez Ministra Rozwoju i Finanséw, pismem z dnia 15
pazdziernika 2019 roku nr ST3.4750.31.2019 w kwocie
2.469.566 zt.

Do roku 2023 prognozuje si¢ wzrost dochoddw z tego tytulu 0 2,5 % natomiast w
latach kolejnych prognozuje si¢ wzrost o 1,5%.
Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku od osgb prawnych w 2020 roku zostaly
zaplanowane w oparciu o prognozowane wykonanie dochodéw z tego tytutu.
Do 2023 roku dochody z tego tytulu przeszacowane zostaly 0 2,5 % w stosunku do roku

poprzedniego, natomiast w latach nastepnych o 1,5%.

Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce

Narok 2020 kwote dotacji i Srodkéw na cele biezace przyjeto w wysokosci zgodnej
z informacja Wojewody Mazowieckiego zdnia 23 pazdziernika 2019 r. Nr WEF-
L31711.24.15 2019,

W roku 2020 w poréwnaniu do 2019 roku widoczny jest wzrost dochoddw tytutu
dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace, co wynika z zaplanowania w 2020 roku
srodkow na realizacje rzadowego programu pomoc panstwa w wychowaniu dzieci tzw. 500+
I zaplanowania dotacji na realizacje programu Dobry Start tzw. 300+ w pelnej wysokosci.
Na lata 2021-2023 przewiduje sie wzrost dotacji w wysokosci 2,5% w stosunku do roku
poprzedniego. Jako wiclkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2020

roku. Natomiast w latach nastgpnych wzrost ten planuje sie na poziomie 1,5%.

Dochody majatkowe
W 2020 roku zaplanowano dochody majatkowe w kwocie 380.300 zt. Zaplanowane
dochody dotycza sprzedazy 4 mieszkan bedacych wlasnoscig gminy oraz sprzedazy dzialek

rolnych w miejscowosci Suserz dziatka nr 223/2 o powierzchni 0,84 ha i dziatka nr 226/223

Za organ stancwigcy Roman Wojciechowskj Strona 15 z 19

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygensrowana dnia 2020.01.07



0 powierzchni 0,03 ha.,

W/w dochody majatkowe pochodzg ze:

L. sprzedazy 4 mieszkan zostaly zaplanowane na podstawie dokonanej wyceny z dnia

09.09.2019 roku,

2. sprzedazy dzialek rolnych zostaly zaplanowane na podstawie weryfikacji danych z wyceny

z dnia 20.05.2019 roku.

W latach 2021-2028 nie zaplanowano dochodow ze sprzedazy majatku i z tytutu
dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycje. W przypadku ich uzyskania zostang
wprowadzone do budzetu w ciagu roku.

Wplywy ze sprzedazy majgtku

Dochody ze sprzedazy majgtku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym
przede wszystkim na rynku nieruchomosci. Zmiana ustawy o ustroju rolnym negatywnie
wplyneta na wielko$¢ dochodéw uzyskiwanych z tytutu sprzedazy gruntéw rolnych, gdyz
wg. niej nabywcami gruntow rolnych moga by¢ rolnicy indywidualni zamieszkujgcy na
terenie gminy lub zamieszkujacy na terenie gminy sasiedniej pod warunkiem, iz posiadaja
grunty rolne w tutejszej gminie. W/w zmiana ustawy spowodowata zawezenie kregu osob
przystepujacych do przetargéw, a co za tym idzie uzyskaniem mnigjszych dochodéw z tego
tytutu, gdyz jest mniej 0s6b przystepujacych do przetargow.

Dokonano oceny posiadanego przez Gmine mienia komunalnego przeznaczonego na
sprzedaz. W latach 2020 - 2028 Gmina nadal bedzie prowadzila dziatania w zakresie
racjonalnego  wykorzystania majatku  wcelu  uzyskania jak  najlepszych efektow
ekonomicznych.

W 2020 r. zaplanowane dochody majatkowe w kwocie 380.300 zt pochodza z zaplanowane;

sprzedazy gruntéw rolnych stanowigcych wiasnogeé gminy oraz ze sprzedazy 4 mieszkan

stanowigcych whasno$¢ gminy.

W 2020 roku Gmina planuje sprzedac:

1) grunty rolne w micjscowosci Suserz dziatka nr 223/2 o powierzchni 0,84 ha i dziatka nr
226/223 o pow. 0,03 ha. Dochody ze sprzedazy gruntow rolnych zaplanowano na
podstawie weryfikacji danych z wyceny z dnia 20.05.2019 roku,

2) 4 mieszkania znajdujgce sie w miejscowosci Szczawin Koscielny i Trebki. Dochody ze

sprzedazy mieszkan  zaplanowano na podstawie  dokonanej wyceny sprzedazy
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nieruchomosci z dnia
09.09.2019 roku.
III. ~ PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezagcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepisow obowiazujacego prawa.

Prognoze oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga
przewyzsza¢ dochodow biezacych /ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegltych i wolne $rodki. W zwiazku z powyzszym w latach 2021-2028 zalozono
ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu zabezpieczenia $rodkow wihasnych
na splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow,

W 2021 roku zaplanowano nizsze wydatki biezace w poréwnaniu do roku 2020, co
jest wynikiem
zaplanowania w 2020 roku pigciu odpraw emerytalnych dla pracownikéw Urzedu Gminy i
Jednostek podlegtych. W 2022 roku zaplanowano wzrost wydatkéw biezacych obejmujacy
odprawy emerytalne dla 4 pracownikéw oraz nagrody jubileuszowe dla pracownikéw.

W 2023 roku przyjeto wzrost wydatkéw érednio o 1 % w stosunku do roku
poprzedniego, w latach 2024-2028 zaplanowano wzrost o 2 %.

Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umdw o pracg na koniec 2019 r. W 2020 roku zaplanowano wzrost wynagrodzen wynikajacy
Z przepisOw prawa oraz odprawy emerytalne dla 5 pracownikéw oraz nagrody jubileuszowe,
W roku 2021 zaplanowano nizsze w poréwnaniu do 2020 roku wydatki na wynagrodzenia i
skladki od nich naliczane, gdyz w 2020 roku zaplanowano odprawy emerytalne dla wickszej
liczby pracownikéw niz w 2021. W 2022 roku zaplanowano Znaczy wzrost wynagrodzen co
wynika z zaplanowania na ten rok 4 odpraw emerytalnych i nagrod jubileuszowych. W latach
nastepnych zaplanowano wzrost wynagrodzen o 1 % celem zabezpieczenia $rodkéw na
odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe dla pracownikéw.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnietych
oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw w 2020 roku. Zaréwno dla odsetek od

zadtuzenia istniejacego jak i zadluzenia Prognozowanego przyjeto prognozowang stawke
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WIBOR3M.
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie przewidzianych do realizacji
zadan inwestycyjnych realizowanych w cyklu Jednorocznym w latach 2020 - 2028. W roku
2020 planuje sie przeznaczy¢ na wydatki majatkowe kwote 586.735,14 7.

W 2020 roku przyjeto wydatki majatkowe zgodnie z Uchwata Budzetowa Gminy
Szczawin Koscielny.

W latach nastepnych planuje si¢ tylko najpotrzebniejsze wydatki majatkowe celem
zabezpieczenia $rodkow wiasnych na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu

kredytow.

IV .WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu jest r6znicg pomig¢dzy dochodami i wydatkami.

W roku 2020 planuje si¢ nadwyzke budzetu w kwocie 120.000 zt, kiorg planuje sie
przeznaczy¢ na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow. W kolejnych
latach planuje sie réwniez nadwyzki budzetu niezbedne do splaty zobowigzan z tytulu

zaciggnigtych kredytow.

V.PROGNOZOWANA NADWYZKA BUDZETU PRZEZNACZONA NA SPLATE
KTRDYTOW, POZYCZEK I WYKUP PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
Kwoty planowanych nadwyzek budzetu w latach 2020-2028 przeznacza sie na splate dlugu.

VI. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU
Przychody budzetu Gminy w 2020 r. w kwocie 489.833,69 zI zostang przeznaczone na splate
zobowigzan z tytutu zaciagnietych w latach ubieglych  kredytéw i pochodzi¢ beda =z
zaciagnietego kredytu bankowego.
W latach 2021-2028 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace diug, czyli splaty rat
kredytéw bez zaciggania nowych kredytow.
VILL PROGNOZA DLUGU

Prognozowana kwota dlugu wykazana na koniec kazdego roku budzetowego jest

wynikiem dzialania: dlug z poprzedniego roku plus zaciggniete kredyty minus splata rat
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kapitatowych.
W 2028 roku zadluzenie wynosi ,,0”

W latach 2021-2028 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytéw, tak wiec
W planowanym poziomie zadhizenia na koniec poszczegolnych lat uwzgledniono jedynie
splaty rat  kredytow wynikajace  z harmonogramow splat zawartych w umowach
kredytowych.
VII.  Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérych mowa w art, 242

ustawy:

Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi jest liczba dodatnia, co nie
stanowi naruszenia reguty wynikajacej z art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,
w mysl ktorej na koniee roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne

srodki.
WYKAZ PRZEDSIEWZIEC DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
Gmina Szczawin Koscielny w latach 2020 — 2028 nie planuje realizowaé przedsiewzieé

wieloletnich. Zadania realizowane przez Gmine Szczawin Koscielny w latach 2020 -2028

majg charakter jednoroczny.
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