UCHWALANR ...
RADY GMINY SZCZAWIN KOSCIELNY
zdnia 3 grudnia 2021r.
W sprawic zaopiniowania projektu zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie zmieniajacego zarzadzenic w sprawie ustanowienia planu

ochrony dla rezerwatu przyrody "Jezioro Szczawinskie”

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.
U. 72021 poz. 1372, 1834) oraz art.19 ust.3 w zw. z ust.2 ustawy z dnia 16 kwictnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz.U. z 2021 1. poz. 1098) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.
Opiniuje si¢ pozytywnie projekt zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawic zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu

przyrody ,.Jezioro Szezawinskie” stanowigey zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Szezawin Koécielny.
§ 3.

Uchwala wehodzi w Zycie z dniem podjecia
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zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatn przyrody “Jezioro
Szezawinskie”

Na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz U. z 2021 1.
poz. 1098) zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. W zarzadzeniu Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawic z dnia 26 listopada
2019 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody "Jezioro Szczawifiskie” (Dz. Urz.
Woj. Maz. poz. 13682, z pdzn. zm.) tytul zalgcznika nr 3 otrzymuje brzmienie ,,Mapa lokalizacji dziatan

na obszarze ochrony czynnej rezerwatu”.

§ 2. Zarzadzenme wehodzl w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

w Warszawie

Arkadiusz Siembida



Uzasadnienie

Zmiany wprowadzane w planie ochrony rezerwatu przyrody Jezioro Szezawiniskie sg wynikiem
kontroli nadzorczej przeprowadzonej na podstawie § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dmia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktow prawa migjscowego ustanowionych przez
wojewode 1 organy niezespolonej administracji rzadowej (Dz. U. Nr 222, poz. 1754) przez Ministra
Srodowiska. Minister Srodowiska dokonujac kontroli zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie z dnia 24 maja 2021 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia
planu ochrony dla rezerwatu przyrody |, Jezioro Szezawinskie” (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4818) stwierdzit

W nim ponizsze uchybienie uzasadniajace jego zmiane.

Minister Srodowiska w pismie. znak: DOP-W0S.082.99.2019 = dnia 22 lipca 2020 v,

m.n. zwrocil uwage, i w zarzqdzeniu Regionalnego Dvrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie

I
I’

= dnia 26 listopada 2019 r. w sprawic ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody |, Jezioro
Szezawinskie”, wiud zalqeznika nr 3 |, Przebieg granicy otuliny rezerwatu”, dla ktorego umocowanie
stenawt & 5 oust. 2, jest nieprawidiowy i wprowadza w blad, poniewaz nie ma zwigzhu = resciq tej
regulacii oraz = tresciq samego zalgeznika. Zalgeznik nr 3 do cmienianego aktu zawiera bowiem mape
lokalizacji dzialan ochronnyveh polegajqcveh na: monitoringu rvbitwy czarnej, monitoringu warunkdw
vdrolagicznyvel i monitoringu wystgpowenia gatunkéw obeveh, na obszarze ochromy czynnej rezerwatu.

Majge powyisze na uwadze nalezy zaznaczyd, iz w kontrolowanvim zarzqdzenin, w tresci normaiywnej

v ’fz;fr:‘ regulacfi korvgujgcej wskazang wyiej nmieprawidlowosc. jednoczesnie w uzasadnicniu do

zarzqdzenia brakuje odniesienia do uwagi Ministra Srodowiska dotyezqcej tej nieprawidlowosei.”

Wskazane uchybienie kontrolowanego zarzadzenia powstalo na etapie tworzenia aktu prawnego
edytorze aktow prawnych. Jest on najprawdopodobniej efektem bledu zaistnialego przy przetwarzaniu
tekstu z formatu dokumentu programu Word do tekstu strukturalnego w formacie XML, W trakcie tego
procesu nie¢ zostal skopiowany caly tekst zarzadzenia, czege nie wychwycono na etapie prac

legislacvinych.
I

Podstawowa zasada redagowania przepisu zmieniajacego, majacego zastapié, dodaé lub skreglic

nicktore wyrazy lub znaki interpunkeyine niektérych przepiséw aktu zmienianego przepisami o innegj
treser lub brzmieniu, zostala wyrazona § 87 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwea 2002 1. w sprawie "Zasad techniki prawodawezej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283. z péin. zm.),
zwanyeh dalej .Zasadami™. Sposob sformutowania tego przepisu moZna zwyczajowo okredlié pojeciem
~zmiany czastkowe]”. Najogdlnie] rzecz ujmujac pozwala on. w svtuacji gdy zmiana p rzepisu bedzie
spetniata okreSlone nim przestanki (zmiana przepisu polega na zastapieniu w nim, dodaniu lub skreéleniu

niektoryeh wyvrazdw lub znakéw interpunkevinyeh oraz sprzyja to wyraZeniu intencii prawodawcy

v sposob zrozumialy dla adresatéw). odstapié od ogdlnie obowiazujace] reguly. zgodmie z ktora,



zmieniany przepis winien by¢ przytaczany w pelnym jege nowym brzmieniu. W przedm otowyvm
zarzgdzeniu polecenie zmiany nie dotyczy uregulowanych nim kwestii merytorycznych. Zostale ono
sformuiowane w odniesieniu do poszezegdlnych wyrazéw stanowigcych tytul zalacznika sposob
w jakim zostalo ono zastosowane wyraza intencje wprowadzenia zmian w sposob zrozumialty dla
adresata. Z uwagl na zakres 1 wage wskazanych uchybien nie ma podstaw do przeprowadzenia proced

zmierzajacych do uchwalenia nowego zatacznika do planu ochrony. W zwiazku z czym. wprowadzenie
nowelizacji planu ochrony poprzez zastapienie w nim zatacznika catkiem nowym zatacznikiem czynitoby

taki akt prawny nieczytelnym dla jego odbiorcow.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie poprawil przedmiotowy biad poprzez
wydanie cdrebnego zarzadzenia zmieniajacego plan ochrony rezerwatu przyrody Jezioro Szczawisskie.
Nie wprowadzono natomiast zmian do skontrolowanego zarzadzenia z dnia 24 maja 2021 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody ..Jezioro
Szczawinskie” (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4818). Zarzadzenie z dnia 24 maja 2021 r. jest bowiem
jednorazowym aktem prawnym zmieniajacym zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody
"Jezioro Szezawinskie" (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 13682), a wige w rozumieniu przepiséw prawnych, jest
unormowaniem nowelizujacym. Z tego wzgledu wprowadzanie do niego zmian po jego wejsciu w Zycie
byloby bezprzedmiotowe. Modyfikowania obowiazujacego stanu prawnego. jakim jest nowelizowanic
elementoéw zarzadzenia, dokonuje sie poprzez zmiang tekstu zarzadzenia obowiazujacego w dniv wejicia
W Zycie przepisdw zmieniajacych. Inaczej rzecz ujmujac, jesli pierwotnie prayjety tekst zarzadzenia byt
zmieniany. zmienia sig¢ takg wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wezesniej zmiany. Zawsze
jednak nowelizacja powinna odnosi¢ si¢ do rzarzadzenia podjetego w danej sprawie (w danym zakresie
przedmiotowym). Przepisy zmieniajace majg charakter czynnosci konwencjonalnej, ktérej norn natvwny
skutek |, konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w Zycie. Zmiana przepiséw
wprowadzonych zarzadzeniem nowelizujacym mozliwa jest tylko poprzez nowelizacje zarzadzenia

pierwotnego. Tak przyjety tryb postepowania znajduje odzwierciedienie w Zasadach. 7 Zgodnie z § 1411 §

143 Zasad do aktéw prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio przepisy wyrazone w dziale II.

Na podstawie powyZszego odeslania zastosowanie w przedmiocie sprawy znajduje § 90 Zasad. Zgodnie

Z nim zmienia si¢ zawsze pierwoiny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst
amicmony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy. zmienia sie ten tekst, a w przypadku gdy

wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Ponadto poprzez § 91 Zasad

N
h

przyjeto, ze nie nowelizuje si¢ przepisow zmieniajacych inny akt prawny. Jezell jest to konieczne dla

b g =S Ly
wycliminowania razacego bledu w przepisach zimienigjacych ogloszonego aktu prawnego. mozna

wyjatkowo znowelizowaé te przepisy wylacznie w okresie ich vacatio o 2gis, Przy czym nowelizacie

przepisOw zmieniajgcych wprowadza sie w Zycie najpéznie) w dniu wejscia w zycie aktu zmienianego.

W zwiazku z powyzszym. dokor wvwanie zmian w zarzgdzeniu zmieniajacym, po wejdeiu jego w Zvee,



godzitoby w reguly stanowiace fundamenty zasady prawidiowe] legislacii, uksztattowane jako system
scisle ze sobg powiazanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych w jaki sposob nalezy
dokonywac zmian prawa.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych. celem zapewnienia mozliwosci udziahy
spofcczenstwa na zasadach 1 w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowiskuy i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie §rodowiska
oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 247, z p6ézn. zm.), Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie od 4 wrzesnia 2021 r. na okres 21 dni wylozyl projekt
zarzadzenia i podat do publicznej wiadomogci informacje o przystapieniu do sporzadzania Zzmiany planu

ochrony poprzez:

1

a) wywieszenie obwieszczenia w  siedzibie Regionalnego Dyrektora Ochrony  Srodowiska
w  Warszawie 1 na stronach internetowych Regionalnej Dyrekeji Ochrony  Srodowiska

w Warszawie,
bl wywicszenie obwieszczenia w siedzibie Urzedu Gminy Szczawin Koécielny,
¢} umieszezenie obwieszezenia na famach lokalnej gazety.

W ramach przeprowadzonego postepowania z udzialem spoleczenstwa *%%%,

Projekt zarzadzenia zostal przestany do zaopiniowaniz Generalnemu Dyrektorowi Ochrony

Srodowiska, ktory *

Projekt planu ochrony zostal, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, przestany

Radzie Gminy Szczawin Koscielny celem zaopiniowania. Rada Gminy Szczawin Koseielny ##s*,

Projekt zarzadzenia zostal *%%% przez Wojewode Mazowieckiego.
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Geena Skutkéw Regulacji (OSR)

Cel wprowadzenia zarzgdzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia, jest zmiana zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawic z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
rezerwatu przyrody "Jezioro Szezawinskie" (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 13682). zgodnie
7 przedstawionymi przez Ministra Srodowiska zaleceniami pokontrolnymi.

Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.

Projekt zarzadzenia bedzie oddziatywat:

jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, kidre znajduja
sig lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja;

na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Konsultacje.

Projekt zarzadzenia, jako akt prawa miejscowego podlega:

na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim;

na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zaopiniowaniu
przez wiasciwa miejscowo rade gminy;

na podstawie art. 19 ust. 1 a ustawy o ochronie przyrody procedurze udziatu spoteczenstwa
przewidziane] przez ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiv informacii
o srodowisku 1 jege ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko. )

Whplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie pociggnie za soba skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa.

Wplyw regulacji na rynek pracy.

Zapisy w projekeie zarzadzenia nie beda miaty wplywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$§¢ gospodarki i przedsigbjorczofciz w tym na
funkecjonowanie przedsiebiorstw. .

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyinoéé wewnetrzng 1 zewneurzna

gospodarki. w tvm na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wpiyw regulacii na sytuacje i rozwdj regionalny.

Projekiowana regulacia nie ma wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

Qcena pod wzgledem zgodnosel z prawem Unii Europejskief.



Regulacia objeta przedmiotowym zarzadzeniem jest objeta prawem UE. Zarzadzenie SWv
zakresem obejmuje: teren objety ochrong w ramach sieci Natura 2000 na podstawie dyrektywy
Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawle ochrony dzikich ptakéw, w ramach
Europejskiej Sieci Ekologiczne] Natura 2000. jako specjalny obszar ochrony ptakéw Doliny

Przysowy 1 Studwi PLB100003. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



