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Wprowadzenie

Metodg ograniczania paristwa opiekuriczego jest decentralizacja, czyli proces za pomoca,
ktorego swiadczenia i ustugi socjalne sg przenoszone z rzgdu centralnego do mniejszych,
lokalnych jednostek czy wtadz i agencji, o ktérych sadzi sie, ze sg blizej obywateli i
uzytkownikow. Decentralizacji przypisuje sig kilka zalet m.in. sprawniejsze rzadzenie przez
przyblizenie wtadzy spotecznosciom lokalnym. Ten gtéwny kierunek przemian, wprowadzany
pod hastami potrzeby samorzadnosci, odbiurokratyzowania, deregulacji, budowy
spoteczeristwa obywatelskiego itp., 0znacza stopniowe zdejmowanie z pafistwa troski o sprawy
spofeczne. Lokalna polityka spoteczna odnosi sie do szczebla gminnego, w ktdrym wystepuje
bezposrednie, naturalne potgczenie istniejacych potrzeb i $rodkéw. Zaletami takiej polityki sa
m.in. szybko$¢ reakcji podmiotdw na ujawniajace sie problemy spoteczne, trafne rozpoznanie
sytuacji pojedynczych $rodowisk, lepsze mozliwoéci wykorzystania lokalnego potencjatu
spotecznego, uwzglednianie lokalnej specyfiki przy formutowaniu diagnozy spotecznej, kontrola
spoteczna sprzyjajgca racjonalnej gospodarce $rodkami materialnymi i zasobami ludzkimi.
Dlatego jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest
przygotowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Strategia, termin uzywany od
dawna w naukach o wojsku, wszedt do jezyka pomocy spotecznej jako narzedzie rozwigzywania
problemow spotfecznych.

~Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposéb osiggania jakiego$
wyznaczonego celu” ale roéwniez ,teoria, a takze metody i techniki rozwigzywania okre$lonych
probleméw badawczych”!. Strategia to zatem nic innego, jak poddanie obserwacji oraz
whnikliwej analizie aktualnej sytuacji spotecznosci lokalnej. Obejmuje ona przewidywanie
problemow, a takze prognozowanie zmian, ktére mogg zaistnie¢ po wprowadzeniu
odpowiednich przedsiewzie¢. Najwazniejsze jest jednak trafne zdiagnozowanie sytuacji
wyjsciowej, ktéra postuzy za Zrédfo informacji na temat stanu wymagajacego modyfikacji w
najblizszych latach.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zasadach okreslajgcych budowe strategii

podaje: ,Nie kazdy plan jest strategig. Strategia powinna okre$laé cel, jakim jest rozwiagzywanie

! Olechnicki K., Zatgski P.(red) Stownik socjologiczny, Torun 1997, s.205.



okreslonych  problemdéw spotecznych (czyli np. poprawa sytuacji ludzi starych,
niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszaréw zycia spotecznego /.../ oraz
sposdb, w jaki mozna go osiggnad...”?.

Prezentowana Strategia uwzglednia ewolucje instytucji pomocy spofecznej, jej przejscie od
realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejgcg opiekuriczg role paristwa
na rzecz pomocy samorzadowej i organizacji pozarzagdowych. W nowej roli pomoc spoteczna
bedzie instytucjg oparta na kapitale spotecznym lokalnej spotecznosci, uwzgledniajac tym
samym nowa role swiadczeniobiorcdw — od biernego klientyzmu do aktywnej partycypacji w
procesie pomocy.>

W gtéwnych zatozeniach metodycznych Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
w Gminie Szczawin Koscielny sktada sie z:

— diagnozy aktualnego stanu pomocy spotecznej w gminie,

— prognozy potrzeb spotecznych spotecznosci lokalnej,

— celu strategicznego ogodlnego i celdéw szczegdtowych (operacyjnych),

— metod realizacji celdw,

— harmonogramu poszczegdlnych dziatan,

— catosciowej wizji polityki spotecznej w perspektywie czasowej do 2020 roku.

Projekt zwigzany z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Szczawin Koscielny rozpoczeto w 2015 roku.
Opracowanie strategii byto wymogiem ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.].
Dz. U z 2015, poz. 163), ktéra w art. 17 ust.1. pkt.1 mowi: ,Do zadar wtasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Ustawa o pomocy spotfecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywnej
polityki spotecznej w Polsce majgc na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na

trzech zasadach:

2 Informacije o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl.
* Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszyriska W. Instytut Socjologii Ut, todz, 2003 s.
167-8.



» W sposob systematyczny i kompleksowy budowana jest sieé bezpieczenstwa socjalnego

i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, oparta na realnych podstawach
utrzymania gospodarstw domowych,

» tworzy sie spéjny system wspierajacy aktywizacje 0séb bezrobotnych na rynku pracy i
na polu pomocy spofecznej, tak aby kazdemu zagwarantowad szanse aktywizacji i
godnego zycia,

» tworzy sie skoordynowany system instytucjonalny, jasno  prezentujacy
odpowiedzialnos¢ instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacy jednoczesnie

przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej organizacji sektora pozarzgdowego.

Niniejsza Strategia jest takze istotng potrzeba i wymogiem sytuacji spoteczno-gospodarcze;
Gminy Szczawin Koscielny i Polski, zwigzanej gtéwnie z nowymi mozliwosciami zwigzanymi z
pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwdj lokalny, w tym polityke spoteczna. Oparcie
funkcjonowania polityki spotecznej w gminie na dtugofalowym planowaniu, na przejrzystych
celach o réznym horyzoncie czasowym, pomaga zarzadzaé sferg polityki spotecznej i utatwia
pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze
skoordynowa¢ dziatania réznych instytucji dziatajgcych na polu polityki spotecznej w gminie
wokot gtéwnego kierunku dziatan i gtownych probleméw w tej sferze.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Szczawin Koscielny proponuje
przede wszystkim zadania, ktore stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji dziatajgcych na polu polityki spotecznej w Gminie Szczawin Koécielny. Taka zasada
partnerstwa i wspotpracy jest jednym z fundamentalnych elementdéw polityki strukturalnej Unii
Europejskiej.

Realizacja niniejszej Strategii jest spdjna z dokumentami panstwowymi takimi jak:

» Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 — Nowy
Wymiar Integracji* - Program ten jest dokumentem o charakterze operacyjno -
wdrozeniowym, utworzonym w celu realizacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju
oraz innych strategii rozwoju — zwtaszcza Strategii Rozwoju  Kapitatu

Ludzkiego. Uwzglednia réwniez polityke paristwa obejmujgcg walke z ubdstwem oraz

* Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki spotecznej www.mpips.gov.pl — link
»Pomoc spofeczna” (06.12.2014).



wykluczeniem spotecznym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem
gtownym programu jest trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spéjnosci spotecznej. Ponadto,
Program zaktada progres na czterech ptaszczyznach:

— Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie mtodziezy szansy wejécia na
rynek pracy i zaktadania rodzin — ,Zasadniczym efektem powinno byé stworzenie
spojnego systemu dziata edukacyjnych, spotecznych izawodowych, ktéry
przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie niezbednych
kompetencji i umiejetnosci utatwiajgcych wiaczenie spoteczne, aktywnosc¢
zawodowa, a takze rozwdj rodziny.>”

— Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne §rodowisko - , W
tym przypadku podstawowym efektem ma by¢ rozwdj systemu aktywnej \
integracji, dziatajgcego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i
zawodowym 0s6b, rodzin i srodowisk zagrozonych Wykluczeniem. Chodzi o
taczenie rol spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie znaczenia
spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.®”

— Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — ,Najwazniejsze bedzie zapewnienie
dostepu do niedrogich mieszkarn na wynajem, co zwiekszy bezpieczerstwo
rodzin i umozliwi ich aktywizacje zawodowa. Wazne tez bedzie zapobieganie
utracie mieszkania i bezdomnosci, ktére powodujg wykluczenie spoteczne.””

— Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni — ,Podstawowy efekt realizowanych
dziatan to zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym przyjaznych form
opieki i aktywnego spedzania czasu oraz mozliwosci wigczenia sie do zycia
spotecznego.®”

» Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2020° - okreéla kierunki interwencji
publicznej majgce stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii

spotecznej i przedsigbiorstw spofecznych w oparciu o diagnoze sektora ekonomii

*https://www.premier.gov.pl/wyda rzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-pod-nazwa-
krajowy-program.html .

& Tamze.

’Tamze.

& Tamze.

® Dokument dostepny na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl (19.07.2014).




spotecznej uwzgledniajgc aktualny kontekst polityczny, spoteczny igospodarczy
w Polsce i w Unii Europejskie;.

» Rzgdowy Program Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020%° - Program zaktada
wtaczenie sektora organizacji pozarzagdowych do dziatan stuzgcych zaangazowaniu
seniorow w aktywnos¢ spoteczng w czterech sektorach:

- Edukacja oséb starszych — poszerzenie oferty edukacyjnej dla 0séb starszych,
ktore zamierzajg edukowac sie oraz rozwijac, przy wykorzystywaniu potencjatu
oraz kapitatu, ktorym dysponujg poszczegdlne osoby.

— Aktywnosc¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowg -
aktywnosci os6b starszych oraz wigczenie do wspdinych dziatadn mtodszego
pokolenia, co pozwoli na budowanie wzajemnego zrozumienia oraz rozwdj
umiejetnosci spotecznych;

— Partycypacja spoteczna oséb starszych - dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu
osob starszych w zyciu publicznym, spotecznym, gosp.odarczym, kulturalnym i
politycznym, co przyczyni sie do rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego.

~ Partycypacja spoteczna o0séb starszych - zwiekszenie dostepnosci i podniesienie
jakosci ustug spotecznych dla oséb starszych. Kluczowe znaczenie ma tutaj
tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dziataniach wolontariuszy w celu
tworzenia srodowiska samopomocy.

» Program Operacyjny , Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020”, POWER 2014-2020"! - Jest
jednym z 6 programdéw krajowych jakie bede realizowane w okresie 2014-2020.
Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a jego celem sa
reformy w obszarach zatrudnienia, wigczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa
wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia.

» Wieloletni Program Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc
paristwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020"? - Celem programu jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub

znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki spotecznej gminy

19 Uchwata Nr 237 Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Aktywnosci Osdb Starszych na lata 2014-2020, Dz. U. Monitor Polski z dn. 24 stycznia 2014 r., poz. 52.

! Dokument dostepny na stronie internetowej www.mrr.gov.pl (20.07.2014).

12 Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 4., www.mpips.pl. — link Pomoc spoteczna — Programy”.




w zakresie:

- poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
- poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,
- ksztattowania wtasciwych nawykdw zywieniowych.

» Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - ma na celu zwiekszy¢ m.in.
skuteczno$¢ oddziatywan wobec osob stosujgcych przemoc w rodzinie, skutecznosé
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska w Polsce, a
takze zwiekszy¢ poziom kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu

podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

Okres realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Szczawin Koscielny

2015-2020.

Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Szczawin KoScielny przyjeto
na piec lat (2015-2020), co utatwi wtadzom gminy formutowanie zadan do realizacji w ramach
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Dodatkowo, gmina bedzie mogta w przeciggu pieciu
lat modyfikowac¢ planowane dziatania tak, by dostosowac je do zachodzgcych zmian. Strategia
posiada scistg korelacje z kluczowymi dokumentami planistycznymi na szczeblu lokalnym.

Ostateczny ksztaft Strategii zostat wypracowany z uwzglednieniem zwrotnych uwag i
komentarzy reprezentantéw spotecznosci lokalnej, co stanowito podstawe do wypracowania

finalnych rekomendacji dla lokalnej polityki spoteczne;j.



1. Podstawy prawne strategii

Podstawy prawne regulujgce system pomocy spotecznej w Polsce zawarte sg w

nastepujgcych aktach prawnych:

Ustawa o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163).
Ustawa reguluje kwestie prawne zwigzane z pomocg spofeczng, okresla:
— zadania w zakresie pomocy spotecznej,

— rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

organizacje pomocy spotecznej,

I

zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Dokument traktuje pomoc spoteczng przede wszystkim jako instytucje, umozliwiajaca wyjscie z
trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom, ktére nie sg w stanie wykorzystad \
wtasnego potencjatu, zasobdw czy predyspozycji, ze wzgledu na niemozno$¢ samodzielnego

przezwycigzenia problemow w zyciu codziennym.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 114, z péin. zm.).

Reguluje nowy system poza ubezpieczeniowych swiadczerh spotecznych, finansowanych w
catosci ze srodkéw budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spotfeczneij.
Zamiast dotychczasowego szeregu réinych, niezaleznych od siebie $wiadczen ustawa ta
wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktére zastepuja obecne zasitki i
swiadczenia (np. zasitek wychowawczy, zasitek okresowy macierzyriski z pomocy spotecznej,
gwarantowany zasitek okresowy). Ponadto, do dochodu oséb ubiegajgcych sie o $wiadczenia
rodzinne nie beda wliczane dochody pochodzace z uméw o dzieto w sytuacji ich utraty oraz
wprowadzono procedure zwrotu nadptaconego zasitku pielegnacyjnego, gdy organ

emerytalno-rentowy przyzna za ten sam okres dodatek pielegnacyjny.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 859 z pdzn. zm.).
Zmienita ustawg o Funduszu Alimentacyjnym. Pozwolito to na lepszy dostep 0sdb
uprawnionych do organu wypfacajgcego s$wiadczenia. Po nowelizacji ustawa zaktada
uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem ustawy,

bardziej racjonalne funkcjonowanie organdw dziatajacych na jej podstawie oraz efektywne



odzyskiwanie przez budzet panistwa od dtuznikéw alimentacyjnych naleznoéci Skarbu Parstwa

powstatych z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. 2 2011r. Nr. 43, poz. 225).

Ustawa stwarza szanse na powrdt do spofeczerstwa osobom, ktére z rdinych powodow
znalazty sie¢ na marginesie Zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do
0s6b, ktdre nie posiadaja wiasnych dochoddw, a w szczegdinosci osdb bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomnosci, 0oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb
uzaleznionych od narkotykow w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie, dtugotrwale
bezrobotnych, bytych wieznidw oraz uchodzcow. Druga formg pomocy przewidziang w ustawie

jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2011r. Nr 231, poz. 1375).

Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzagdowej i
samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczyé stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,
fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy

pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014r. poz. 1118).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnoéci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane {warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.



Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz.
230, z pézn. zm.).

Rozwigzywanie problemdw alkoholowych zaktada, ze wiekszo$¢ kompetencji i $rodkéw
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania problemdw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4
ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan

gminy".

Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 149).

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania paristwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dziatajagce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobdw
ludzkich; osiggnigcia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spoteczne;j.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 1998r. Nr 137, poz. 887).

Ustawa okresla: warunki udzielania i zakres Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych. Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zaktada,
ze ze wzgledu na koniecznos¢ wdrozenia do polskiego prawa przepiséw unijnych, ktére m.in.
naktadajg na instytucje paristw cztonkowskich uczestniczace w koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego, obowigzek wymiany informacji drogg elektroniczng przez System
Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego (EESS!).

Z zatozeri wynika, ze dzieki temu rozwigzaniu zwigkszy sie szybko$¢ wymiany informacji miedzy
unijnymi instytucjami zabezpieczenia spotecznego, co przyspieszy weryfikacje uprawnien, a w

efekcie zapewni wyptacanie swiadczen jedynie osobom uprawnionym.




Ustawa o systemie odwiaty (t. j. Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572).

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z o$wiata, funkcjonowaniem szkét i placowek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych z
samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestie wsparcia finansowego dla

potrzebujgcych uczniow.

Dzigki diagnozie problemow spotecznych w Gminie Szczawin Koécielny przedstawionej w
rozdziale pigtym Strategii, zebraniu informacji na temat sytuacji spoteczno - gospodarczej oraz
analizie otaczajgcych warunkéw i gtownych probleméw polityki spotecznej - mozliwe zostato
ustalenie kierunku polityki spotecznej, wygenerowanie celéw strategicznych i operacyjnych
oraz dziatan niezbednych do ich realizacji. Duze znaczenie dla skutecznej realizacji Strategii ma
ciagty monitoring realizowanych zadar, poniewaz tylko systematyczna ocena i€j wdraiania\
pozwoli wypracowa¢ zgodnos¢ efektow koncowych z przyjetymi zatozeniami. Dla
poszczegolnych probleméw wyodrebniono priorytety, ktére sg zrédtami tych problemdw.
Utatwito to sformutowanie celéw strategicznych dla poszczegdlnych obszaréw problemowych,
a nastepnie sfery spotecznej jako catosci. Formutowanie tych celéw poprzedzono analiza

mozliwosci oraz ograniczen istniejgcych w samym systemie pomocy spotecznej jak i poza nim.

Podstawowe etapy pracy nad Strategig w poszczegdinych sferach obejmowaty:

— diagnozg stanu rzeczywistego w poszczegolnych sferach. Na tym etapie planowania
strategicznego nastepuje analiza uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych w
analizowanych sferach, potencjat gminy i jej mieszkaricow,

- okreslenie probleméw w poszczegdinych sferach. Problemy muszg dotyczyé
poszczegolnej sfery w zakresie pomocy spotecznej. Przeprowadzona analiza probleméw
obejmowata:

» przeglad istniejgcej sytuacji w analizowanym obszarze,
e ustalenie probleméw o charakterze priorytetowym - formutowanie celdw.

Przygotowanie koncepcji projektéw stymulujgcych zréwnowazony rozwdj spotfeczny.



1.1 Metody badawcze

W celu opracowania prezentowanej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w
Gminie Szczawin Koscielny, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wykorzystat nastepujace
metody badawcze:

» analize materiatéw zastanych, czyli informacji zgromadzonych przez GOPS w celach
administracyjnych, do zaobserwowania ilosci oséb oraz rodzin korzystajgcych ze
Swiadczen GOPS,

» dane statystyczne — wykorzystane do analizy struktury demograficznej w gminie,

» dane statystyczne udostepnione przez Komisariat Policji umozliwiajace oszacowanie
skali przemocy w rodzinie,

» ankiety adresowane do pracownikow wszystkich instytucji dziatajgcych na terenie gminy

oraz ich najblizszego otoczenia, a takze reszty mieszkaricow.



2. Charakterystyka Gminy Szczawin Ko$cielny

Gmina Szczawin Koscielny jest gming wiejskg potozong w wojewddztwie mazowieckim, w
powiecie gostyninskim. Historycznie gmina znajdowata sie na terenie wojewddztwa ptockiego.
Siedzibg gminy jest Szczawin Koscielny.
Powierzchnia Gminy Szczawin Koscielny
wynosi 127,1 km?. Gmina stanowi 20,65%
powierzchni powiatu, graniczy:
A od pdtnocy z gming tack,
A od pdétnocnego wschodu z gming
Gabin,
A od potudniowego wschodu z gming
Pacyna,
A od potudnia z gming Opordéw,
A od potudniowego zachodu z gming
Strzelce,

A od zachodu z gming Gostynin.

Kluczowe dla oceny szans rozwojowych
gminy jest przeanalizowanie jej powigzan komunikacyjnych z drogami krajowymi w ramach
regionu i ocena, jak gmina sytuuje sie w systemie tych powigzan, a takze w jaki sposéb moze

wykorzystaé swéj potencjat.



3. Sytuacja demograficzna Gminy Szczawin Koscielny

Gmine Szczawin Kosdcielny zamieszkuje 5144 osob. Od kilku lat widoczna jest tendencja
spadkowa spowodowana drenazem kapitatu ludzkiego do wiekszych osrodkéw miejskich. W
przeciggu kilku lat zauwazalny jest spory spadek meiczyzn wsréd mieszkancow gminy oraz

doréwnujacy tendencji spadek wsrdd ilosci kobiet.

Wykres 1. Struktura ludnosci Gminy Szczawin KoScielny w latach 2012-2014
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Analizowane dane demograficzne udostepnione przez Urzad Gminy ukazujg pomimo
zmieniajgcej sie liczby mieszkancéw relatywnie podobne stosunki liczby kobiet do liczby

mezczyzn. Nieznaczne wahania nie wplywaja znaczaco na ogdlng strukture ludnosci w gminie.

Tabela 1. Struktura ludnosci Gminy Szczawin Koscielny w latach 2012-2014

Ogotem Kobiety Meiczyini
Rok Osoby % Osoby % Osoby %
2012 5172 100 2601 50,29% 2571 49,70%
2013 5152 100 2 606 50,58% 2546 49,41%
2014 5144 100 2622 50,98% 2522 49,02%

Zrédto: UG, Wydziat Ewidengji



Wykres 2. Proporcja liczby kobiet do liczby mezczyzn zamieszkujgcych teren gminy Szczawin Koscielny.
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Zrédto: UG, Wydziat Ewidencji

Wykres obrazowo przedstawia proporcje liczby kobiet do liczby mezczyzn. Tendencje utrzymujg
sig na poziomie ujemnym, aczkolwiek zdecydowanie wiekszy jest stopien feminizacji pomimo
ogodinego spadku liczby mieszkaricéw gminy. Przewaga liczebna kobiet najczesciej ttumaczona
jest tym, ze przecietnie zyjq one dtuzej od mezczyzn, w przypadku catej Europy wynika to, ze

skrécenia zycia mezczyzn. W Polsce kobiety przecietnie zyja dtuzej od mezczyzn o 8,5 roku.




4. Infrastruktura spofeczna

4.1 Edukacja

Na terenie gminy edukacja ukierunkowana jest na wyksztatcenie podstawowe.
Szkolnictwo ponadgimnazjalne realizowane jest przez gminy oscienne. W gminie funkcjonuja
nastepujace szkoty:

» Zespot Placdwek Oswiatowych w Szczawinie Koscielnym, w sktad ktérego wchodza:
— @Gminne Przedszkole,
— Szkota Podstawowa im. Andrzeja Matkowskiego,
— Publiczne Gimnazjum im. gen. J6zefa Hellera.

» Szkota Podstawowa w Trebkach,

— Punkt Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Trebkach.

Przeprowadzone badania wsréd mieszkancoéw gminy umozliwity poznanie zdania na temat
edukacji, odwiaty oraz kultury. Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze 71,79% respondentéw
jest zainteresowana prowadzeniem kursdw i szkolen dla dorostych oscylujgcych wokot
informatyki, handlu oraz ogélnie pojmowanego doskonalenia zawodowego. Jest to niezwykle
cenna informacja, poniewaz pokazuje, w ktérym kierunku powinna i$¢ pomoc osobom
bezrobotnym, chcagcym podnies¢ swoje kwalifikacje, a takze rozwdj. Motywacja mieszkaricow

powinna przetozyc¢ sie w momencie tworzenia szkolen oraz kurséw na uczestnictwo.

4.2 Kultura®?

Korzystanie z dobr kultury wptywa na jako$¢ zycia ludnosci i $wiadczy o poziomie
rozwoju spotecznego. Kultura w Gminie Szczawin Koscielny centralizuje sie gtéwnie wokét
Gminnego Osrodka Kultury, w ktérym réwniez miesci sie Gminna Biblioteka Publiczna.

Podstawowym zadaniem GOK jest zaspakajanie potrzeb kulturalnych, edukacyjnych i sportowo-

B Informacje pochodzg z internetowej strony gminy, www.szczawin.pl .



rekreacyjnych mieszkancdw gminy, rozbudzanie, tworzenie i upowszechnianie réznych form
kultury i sztuki.
Dziatania w zakresie potrzeb kulturalnych, edukacyjnych i sportowo-rekreacyjnych GOK

realizuje poprzez:

edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke,

gromadzenie, dokumentowanie, ochrona i udostepnianie débr kultury,

integrowanie spotecznosci lokalnych gminy poprzez wspéttworzenie warunkéw do
kultywowania i rozwijania narodowych, etnicznych, regionalnych, srodowiskowych
wartosci kulturowych,

tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
zainteresowania wiedzg i sztuka,

tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru, rekodzielnictwa ludowego i artystycznego,
rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych i
rekreacyjno-sportowych, dbatos¢ o rozwdj fizyczny spoteczenstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy,

zagospodarowanie wolnego czasu i organizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy z
terenu Gminy Szczawin Koscielny, w okresie letnim i zimowym,

propagowanie réznych form aktywnosci ruchowej w celu wypoczynku, utrzymania
aktywnosci fizycznej i zdrowego trybu zycia,

prowadzenie wspofpracy kulturalnej z zagranicg zwtaszcza z gminami partnerskimi.

Przy Gminnym Osrodku Kultury w Szczawinie Koscielnym dziataja:

Ludowy Zespdt Piedni i Tafica Szczawin Koscielny - powstat w listopadzie 2008 roku w
ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich na terenie Gminy
Szczawin Koscielny. Obecnie gtownym zatozeniem zespotu funkcjonujgcego przy
Gminnym Osrodku Kultury w Szczawinie Koscielnym jest propagowanie regionalnych
tradycji ludowych,

Klub Tanca Towarzyskiego "Pasja",

Klub seniora,

Stowarzyszenie Kobiet Gminy Szczawin Koscielny — celem stowarzyszenia jest dziatanie
na rzecz promocji gminy i poprawa jej wizerunku poprzez inspirowanie dziatan na rzecz

rozwoju kultury oraz propagowanie folkloru. Ponadto, stowarzyszenie wspomaga




inicjatywy budowania spoteczenstwa obywatelskiego, ochrona praw. Reprezentuje

interesy i dziatanie na rzecz poprawy sytuacji spofeczno — zawodowej kobiet wiejskich i
ich rodzin. Prowadzenie dziatan na rzecz poprawy stanu zdrowia, propagowanie metod
i sposobow zdrowego stylu zycia; prowadzenie réznego rodzaju dziatarh majgcych na
celu integracje spoteczng i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mieszkaicow
obszaréw wiejskich. Swiadczenie pomocy osobom niepetnosprawnym, propagowanie
swiadomosci historycznej regionu, pozyskiwanie srodkdw na dziatainoéé z dostepnych
funduszy pomocowych, wspdtpraca i wymiana doswiadczen z innymi organizacjami.
» Sekcja Zumby,

» Sekcja Judo.

Ksiggozbidr wszystkich placowek bibliotecznych (Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Filii
Bibliotecznej w Trebkach) wynosi ponad 30 tys. wolumindw. Biblioteki oprdcz wypozyczania
ksigzek do domu, udzielajg informacji na miejscu w prowadzonych kgcikach czytelniczych. W
Gminnej Bibliotece Publicznej czynna jest czytelnia internetowa w ramach programu lkonka.
Biblioteki biorg czynny udziat w Zyciu kulturalnym srodowiska lokalnego oraz w krzewieniu
czytelnictwa poprzez: organizowanie spotkan autorskich, wycieczki do bibliotek, wystawy

ksigzek.

4.3 Bezpieczenstwo publiczne

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom gminy oraz utrzymywanie warunkow i
instytucji chronigcych zycie, zdrowie oraz mienie obywateli jest nadrzednym celem wtadz.
Ochrona przed zaburzeniem fadu prawnego, zaktéceniami funkcjonowania obywateli
przyczynia sig do podtrzymywania sprawnego i operatywnego dziatania zaréwno podmiotéw
dziatajgcych na terenie gminy, jak i organizacji pozarzgdowych wspdipracujgcych z
pomocniczymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Bezpieczeristwo publiczne $cisle
zwigzane jest z bezpieczenstwem socjalnym, ktére réwniez gmina stara sie zagwarantowaé
mieszkaricom poprzez zapewnienie tadu spotecznego dzieki spdjnemu systemu praw na

wypadek trudnej sytuacji zyciowej obywateli oraz w razie zagrozenia ich zycia, a takze poprzez



zapewnienie mieszkancom niezbednych srodkéw do zycia (zwiekszenie ilosci ofert pracy,
wypfacanie swiadczen socjalnych).

Liczba przestepstw na terenie Gminy Szczawin Koscielny z roku na rok zmniejsza sie.
Szczegotowe informacje na temat postepowan wszczetych, stwierdzonych oraz wykrytych
przestawia ponizsza tabela stworzona dzieki informacjom udostepnionym przez Posterunek
Policji.

W zaleznosdci od kategorii, do ktdorej przyporzadkowane jest przestepstwo mozna
zaobserwowac znaczne spadki w roku 2014 w stosunku do 2011 roku. Poniisza tabela

przedstawia postepowania wszczete w latach 2011-2014.

Tabela 2. Przestepstwa w Gminie Szczawin Koscielny w latach 2011-2014

Kategoria 2011 2012 2013 2014
Kradziez 10 10 7 5
Kradziez z 7 12 5 10
wiamaniem :

Rozbéj i wymuszenie 0 0 0 0
rozbdjnicze

Przestepstwa z

ustawy o 0 0 4 3
przeciwdziataniu

narkomanii

Przeciwko Zyciu i 0 3 3 1
zdrowiu

Przestepstwa 31 24 34 20
drogowe ogotem

Zrédto: Posterunek Policji w Pacynie, Punkt Prewencji w Szczawinie Koscielnym.

Analizujagc powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze pomimo spadku liczby niektérych
przestgpstw w 2013 i 2014 roku pojawity sig pierwsze notowania zwigzane z przestepstwami
wynikajagcymi z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Pozytywnym zjawiskiem jest
zmniejszenie sie skali kradziezy (0 50% w 2014 roku w stosunku do 2011 roku) oraz przestepstw
drogowych, ktére mimo wszystko wystepujg najczesciej w gminie. Skala zjawiska kradziezy z
wtamaniem ulega wahaniom. W 2012 roku odnotowano niewielki wzrost przestepstw, rok
pozniej spadek o przeszto 50%, natomiast w 2014 roku zjawisko ponownie zwiekszyto sie.

Wahania wskazujg na to, ze wystepujacy problem moze z roku na rok rosngé. Wazne jest by



podejmowaé dziatania umozliwiajgce podniesienie poczucia bezpieczenstwa przez

mieszkancéw. Programy i dziatania prewencyjne powinny okazac sie skuteczng forma.

4.4 Ochrona zdrowia

Gmina Szczawin Koscielny zapewnia ochrone zdrowia mieszkanicom poprzez
funkcjonowanie osrodka zdrowia obejmujgcego Szczawin Koscielny, Pacyne oraz Trebki.
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Medyk” zatrudnia 8 specjalistéw, ktérzy swiadcza
pomoc medyczng mieszkaricom. Komorki jednostki:

» gabinet medycyny szkolnej,

» gabinet pielegniarki Srodowiskowej-rodzinnej,

» gabinet potoznej srodowiskowej-rodzinnej,

» gabinet zabiegowy pielegniarski,

» poradnia ginekologiczno-potoznicza,

» poradnia lekarza POZ,

» punkt szczepien.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze dostepnos¢ do poradni specjalistycznych dla 35,89%
respondentow jest niezadowalajgca. Tylko 30,76% ankietowanych wyrazito sie pozytywnie na
temat Swiadczonych ustug zwigzanych z ochrong zdrowia, a 10,25% badanych pozostato bez
zdania w tej kwestii. Do najwazniejszych potrzeb zwigzanych z poprawg sytuacji nalezy
zapewnienie mieszkaricom mozliwosci szybszego dostania sie do lekarzy specjalistow oraz
powazne traktowanie pacjenta, jego potrzeb oraz oczekiwan. Wazne jest réwniez zapewnienie
mieszkancom mozliwosci konsultowania sie z pediatra w osrodku codziennie, a nie w

wyznaczone dni.

4.5 Rynek pracy

Rynek pracy traktowany jest jako miejsce konfrontacji podazy oraz popytu na prace (tj.
ofert pracy, a takze samej checi podjecia zatrudnienia). Pomoc dla 0s6b bezrobotnych zapewnia
Powiatowy Urzad Pracy w Gostyninie, ktory stara sie aktywizowaé osoby bezrobotne do pracy

poprzez:



— aktualizacje ofert pracy, a takze udostepnianie informacji na temat ofert,

— posrednictwo pracy'4,
— oferowanie szkolen, stazy,
— poradnictwo zawodowe oraz informacje zawodowg skierowane zaréwno dla oséb

bezrobotnych, jak i pracodawcow?,

organizacje prac interwencyjnych czy robot publicznych.

Ponizsza tabela przedstawia strukture bezrobocia w Gminie Szczawin Koscielny na przetomie

2011-2014 roku.

Tabela 3. Struktura bezrobocia w Gminie Szczawin Koscielny w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Ogétem 447 484 534 482
Kobiety 211 221 230 228
Meiczyini 236 263 304 254
Z prawem do zasitku 40 87 92 76

Zrédto: dane z PUP Gostynin

Dane pochodzgce z raportdw statystycznych udostepnionych przez PUP w Gostyninie ukazujg
liczbg osob pozostajacych bez statego zatrudnienia. Niepokojacym zjawiskiem jest wzrost
bezrobocia. W 2012 roku osoby bezrobotne w gminie stanowity 9,35% wszystkich
mieszkafcow. Rok pdiniej 10,36% mieszkaricow ogdtem, co odpowiadato 230 bezrobotnym
kobietom i 304 bezrobotnym mezczyznom. W 2014 roku bezrobocie objeto 9,41% wszystkich

mieszkancéw gminy.

' Posrednictwo pracy polega na: udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o poszukiwanych kwalifikacjach
zawodowych, pozyskiwaniu ofert pracy, udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwigzku
ze zgloszong ofertg pracy, informowaniu bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz pracodawcéw o aktualnej
sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy, inicjowaniu i organizowaniu kontaktow
bezrobotnych i poszukujacych pracy z pracodawcami, wspdtdziataniu powiatowych urzedéw pracy w zakresie
wymiany informacji o mozliwo$ciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dziatania.

> Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa dla 0séb bezrobotnych, polega na pomocy w znalezieniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz miejsca pracy, natomiast pracodawcom udzielana jest pomoc w znalezieniu
odpowiedniego kandydata.

Informacje pochodzg ze strony Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu, http://pup.opole.sisco.info/.



Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Gostyninie w koricu grudnia 2014 roku
wyniosta 3976 osob. W poréwnaniu do konca listopada 2014 roku zwiekszyta sie 0 181 osob,

natomiast w stosunku do konca grudnia 2013 roku zmniejszyta sie o 480 osdb.

Wykres 3. Liczba bezrobotnych kobiet oraz mezczyzn w Gminie Szczawin Koscielny.
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Zrédto: dane z PUP Gostynin

Powyzszy wykres obrazowo przedstawia sytuacje kobiet oraz mezczyzn Gminy Szczawin
Koscielny na rynku pracy. W 2012 roku kobiety bezrobotne stanowity 4,27% ogdlnej liczby
mieszkancow gminy, mezczyini — 5,08%, rok poézniej odpowiednio juz 4,46% i 5,90% (5152),
natomiast w 2014 roku 4,45% i 4,95% (5144).

Tabela 4. Bezrobotni wedtug wieku i ptci w 2011 roku

Wiek Ogdlnie MezczyZni Kobiety
18-24 124 64 60
25-34 103 47 56
35-44 79 38 41
45-54 86 47 39
55-59 42 27 15
60-64 13 13 -

Zrédio: PUP Gostynin




Tabela 5. Bezrobotni wedtug wieku i ptci w 2014 roku

Wiek Ogolnie Meiczyini Kobiety
18-24 124 54 70
25-34 129 57 72
35-44 77 45 32
45-54 85 46 39
55-59 43 28 15
60-64 24 24 0

Zrédto: PUP Gostynin

Powyisze tabele przedstawiajg bezrobocie wsrdd poszczegdinych grup wiekowych. W 2011
roku najliczniejszg grupg bezrobotng byty osoby w przedziale 18-24 lat oraz 25-34 lat. Niewiele
mniej 0séb bezrobotnych znajdowato sie w grupach 35-44 i 45-54 lat. Osoby w wieku’
produkcyjnym zasilajg grono bezrobotnych. Analogicznie sytuacja wyglada w 2014 roku.
Najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku 25-34 lata oraz 18-24 Iafa. Alarmujgcy moze byc
wzrost liczby osob bez pracy powyzej 60 roku zycia. Oznacza to, ze przed PUP stoi zadanie
aktywizacji poszczegolnych grup, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji osob starszych na
rynku pracy.

Mieszkancy wypowiadajacy sie w kwestii zatrudnienia oraz rynku pracy wskazywali
najczesciej prace dorywcza (25,64%) oraz pozostanie na utrzymaniu cztonka rodziny (20,51%)
jako Zrédto utrzymania gospodarstwa domowego. Na tym samym poziome wybierana byta
praca najemna w sektorze publicznym oraz korzystanie z zasitku dla bezrobotnych (10,25%
respondentow). Aktywizacja mieszkaricow gminy bedzie wymagata wiele pracy zaréwno ze
strony wifadz, jak i samych zainteresowanych ewentualnym podjeciem zatrudnienia. Dla
wigkszosci ankietowanych — 46,15% - sytuacja materialna gospodarstwa domowego oceniana
jest jako przecigetna, 17,58% ankietowanych deklarowato, ze sytuacja materialna jest raczej zfa,
natomiast 15,38% badanych okresla sytuacje jako ztg. Opinie mieszkancéw sg niezwykle wazne,

dzieki nim wiemy, ze nalezy podnies¢ jakos¢ zycia oraz przywrdcic zaburzony etos pracy.



5. Diagnoza sytuacji spotecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej znajdujacy sie w Szczawinie KosScielnym jest
miejscem pierwszego kontaktu osdb, ktdre poszukuja pomocy w zwigzku z problemami w zyciu.
Teren dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej pokrywa sie z obszarem Urzedu Gminy
i obejmuje 31 sotectw o liczbie ludnosci ponad pieciu tysiecy osob. Celem pomocy spotecznej
jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Pomoc mozna otrzymac z 15 powoddw, zwanych niekiedy ryzykami socjalnymi. Powody
te, to: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosc, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub
ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosg,

bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,.

zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, brak umiejetnosci w przystosowaniu do
zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji osob,
ktére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kieska zywiotowa

lub ekologiczna®®.

| Do zadar wiasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej nalezy:
i A przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych,
A przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
i zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze,
A prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowania do nich oséb wymagajacych opieki,
A podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych

potrzeb gminy.

18 http://www.eapn.org.pl/expert/files/Pomoc_spoleczna_w_Polsce_-_dr_P.B-W.pdf .




Do zadan wtasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym, realizowanym

przez gminy nalezy:

A

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegdlnym  uwzglednieniem probleméw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z
grup szczegdlnego ryzyka,

sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkdéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania swiadczern na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia,

przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowego,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdinie
niezamieszkujgcymi matke, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych,

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,

dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,




A kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,

A sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

A utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw

na wynagrodzenia pracownikow.

Pomoc dla najubozszych mieszkaricow udzielana jest poprzez:
A $wiadczenia rodzinne,
A sktadke na ubezpieczenie zdrowotne opfacone za osoby pobierajgce niektére
$wiadczenia z pomocy spotecznej,
A zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
A dodatki mieszkaniowe,
A roing dziatalno$¢ - dozywianie ucznidw, zakup ustug i pobytu w domach pomocy

spotecznej.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin oraz osob w tych rodzinach, ktére na przestrzeni

czterech lat korzystaty z pomocy oraz swiadczert Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Tabela 6. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS w Szczawinie Koscielnym

Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 278 274 283 245
Liczba osob w 540 555 540 458

rodzinach

Zrodto: GOPS Szczawin Koscielny

Zgodnie z danymi przedstawionymi powyzej w kazdym badanym roku z pomocy GOPS
korzystata zblizona liczba osob - z niewielkimi odchyleniami — wzrost w 2013 roku oraz spadek
w 2014 roku. Analogicznie do nieznacznie zmieniajgcej sie liczby rodzin korzystajgcych z
pomocy GOPS, znacznej zmianie ulega liczba oséb w tych rodzinach. W roku 2014 w stosunku

do 2011 roku widoczny jest spadek o 82 osoby. W 2012 roku pomimo zmniejszenia sie liczby



rodzin objetych pomocg Osrodka, zanotowano zwiekszenie liczby oséb w tych rodzinach o 15

w stosunku do roku poprzedniego.

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS w Szczawinie Koscielnym
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Zrédio: Opracowanie wiasne GOPS Szczawin Koscielny

Sytuacja rodzin objetych pomocg Osrodka nie wymaga zatrudnienia asystenta rodziny, jednak
jego zadania realizujg pracownicy socjalni, ktérzy udzielajg rodzinom szeroko rozumianego
wsparcia w zakresie swoich dziatan. Wynika to z faktu, ze rodzin wymagajacych dokfadnie takiej
formy wsparcia jest naprawde niewiele.

Analizujgc 2014 rok warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na poszczegdine grupy wiekowe, ktére

objete sg pomocg Osrodka.

Tabela 7. Struktura wiekowa 0séb potrzebujgcych pomocy.

Grupa wiekowa Liczba oséb
Wiek przedprodukcyjny 0
Wiek produkcyjny 19-64 235

Wiek poprodukcyjny 10
RAZEM 245

Zrédio: GOPS Szczawin Koscielny

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Szczawinie Koscielnym wynika, ze najwiecej

potrzebujacych znajduje sie w grupie produkcyjnej obejmujgcej osoby od 19 do 64 roku zycia.



W stosunku do wszystkich podopiecznych Osrodka, grupa w wieku produkcyjnym stanowi
95,9% $wiadczeniobiorcéw. Tym samym podkresla to prawdziwy problem, z ktorym boryka sie
Os$rodek. Pomoc spoteczna staje sie dla wielu metodg zycia ksztattujgcg postawy biernosci,

zamiast aktywnosci.

Tabela nr 8 przedstawia liczbe 0sdb w rodzinach, ktére korzystajg z nastepujgcych swiadczen
wyptacanych przez GOPS, t;j.:

A zasitek staty — przystuguje petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej oraz osobie pozostajgcej w
rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli
jej dochdd, jak rowniez dochéd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie,

A zasitek okresowy — przystuguje w szczegdinosci ze wzgledu na dtugotrwatyg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do
swiadczet z innych systemdw zabezpieczenia spotecznego tj. osobie samotnie
gospodarujgcej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej lub rodzinie, ktérej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego
rodziny,

A zasitek celowy — jest to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie
niezbednej potrzeby bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw
zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku

domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

Tabela 8. Liczba oséb objetych $wiadczeniami realizowanymi przez GOPS w Szczawinie Koscielnym

Typy $wiadczen 2011 2012 2013 2014
Zasitek staty 24 22 21 16
Zasitek okresowy 39 39 44 32
Zasitek celowy 75 83 83 75

Zrédto: GOPS Szczawin Koscielny



Liczba osdéb korzystajgcych z zasitku statego w 2011 roku stanowita 8,63% wszystkich oséb,
ktéorym przyznano $wiadczenia. W 2014 roku osoby te stanowity juz 6,53%. Analogicznie,
widoczny jest spadek wyptacanego zasitku okresowego. W 2011 roku pobrato go 14,02%
wszystkich oséb, w 2014 roku juz 13,06%. Liczba oséb korzystajgcych z zasitku celowego chociaz
utrzymuje sie na statym poziomie w stosunku do wszystkich osob, ktérym przyznano
Swiadczenie wskazuje na stopniowo rosngcy problem. W 2011 roku zasitek wyptacono 75
osobom, co stanowito 26,97% wszystkich osob objetych pomocg, w 2014 roku réwniez z zasitku
skorzystato 75 o0s6b, jednak spadta liczba wszystkich korzystajgcych z pomocy GOPS, tym
samym procent wynosit juz 30,61. Oznacza to, ze wzrasta zapotrzebowanie na $wiadczenia
umozliwiajgce zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych.

Ponizszy wykres obrazowo przedstawia liczbe o0sob w rodzinach korzystajgcych z

poszczegdlnych typdw Swiadczen z uwzglednieniem analizowanych lat.

Wykres 5. Liczba oséb korzystajacych z poszczegdlnych form pomocy GOPS
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GOPS w Szczawinie Koscielnym

Analizujac sytuacje Osrodka na przestrzeni ostatnich czterech lat mozna zaobserwowac spadek
liczby poszczegdlnych form zasitkow wyptaconych w roku 2014 w stosunku do lat poprzednich.
W 2014 roku najmniej wyptacono zasitkdw okresowych w zestawieniu z 2011 rokiem.

Zmniejszyta sie rowniez liczba zasitkdw celowych oraz statych.




5.1 Pomoc ze wzgledu na ubdstwo

Ubdstwo jest obecnie jednym z najpowazniejszych, najczestszych powoddw przyznania
pomocy przez Osrodek. Niestety zjawisko to staje sie coraz bardziej widoczne, ze wzgledu na
pogtebiajace sie rozwarstwienie spoteczne oraz wzrost bezrobocia. Ubdstwo jest zjawiskiem
niebezpiecznym, z racji konsekwencji, m. in. trwate urazy psychiczne i dtugotrwate skutki
spoteczne np. utrudnienie lub uniemozliwienie korzystania z szans zdobycia wyksztatcenia i
zachowania dobrego stanu zdrowia, wzrost przestepczosci czy patologii spotecznej. Z pomocy
Osrodka korzystajg rodziny nieposiadajgce wystarczajacych srodkow finansowych niezbednych
do zaspokojenia podstawowych potrzeb Zyciowych. Zjawisko to jest $cisle zwigzane z
bezrobociem nie tylko w skali gminy, ale i w skali ogéinopolskiej. Osrodek udziela tym osobom
pomocy do momentu usamodzielnienia oraz uzyskania stabilizacji finansowe;.

Z danych GUS wynika, ze w 2014 roku w skrajnym ubdstwie zyto 7,4% Polakow
pozostajacych w gospodarstwach domowych. Natomiast stopa ubdstwa relatywnego!’ oraz
ustawowego!® utrzymuja sie na poziomie 16,2% i 12,2%. WskaZnikami okreélajgcymi skrajne
ubostwo sg potrzeby niezbedne do przezycia — zapewnienie dachu nad gtowg czy jedzenia. W
momencie wystepowania brakdw finansowych na zapewnienie podstawowych potrzeb, zostaje
zagrozone zarowno zycie, jak i rozwdj cztowieka. W skali Polski, problem ubdstwa dotyka 2,8
min 0soéb.

Skala zjawiska ubdstwa w Gminie Szczawin Koscielny oraz ubiegania sie o wsparcie
finansowe Osrodka z tego tytutu z roku na rok wzrasta. Pozornie zmniejsza sie liczba rodzin,
ktérym przyznawana jest pomoc z tego powodu, jednak w stosunku do ogdlnej liczby rodzin
objetych pomoca Osrodka, ubdstwo zajmuje wysokg pozycje.

Ponizszy wykres obrazowo przedstawia stosunek liczby rodzin do liczby osdb w tych rodzinach

w latach 2011-2014.

17 Ubostwo relatywne ma zmienng warto$¢ i odnosi sie do przecietnego poziomu zycia w danym kraju, mierzonego
na ogot wysokoscia przecietnych dochodéw (wydatkow).

8 Ubostwo ustawowe, to granica ubdstwa, kwota dochodéw, ktéra zgodnie z obowiazujacg ustawa o pomocy
spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego.



Wykres 6. Stosunek liczby rodzin do liczby osdb w rodzinach w latach 2011-2014.
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Zrodio: GOPS Szczawin Koscielny

Liczba rodzin oraz oséb w tych rodzinach w przeciggu czterech analizowanych lat ulegta
nieznacznym wahaniom, szczegdlnie w roku 2012. Wedtug danych GOPS w Szczawinie
Koscielnym w 2011 roku nie przydzielono zadnej rodzinie $wiadczenia z tytutu ubdstwa.
Natomiast rok pozniej widoczny jest nagty wzrost zaréwno liczby rodzin, jak i liczby oséb w tych
rodzinach. Od 2012 roku kwestia ubdstwa jest jednym z najwazniejszych problemow
podopiecznych Osrodka i sukcesywnie wzrasta liczba rodzin zmagajaca sie z tg trudnoscia.
Rodziny objete tym rodzajem pomocy stanowity odpowiednio do analizowanych lat 24,22%,
28,39%, 29,92% wszystkich rodzin objetych pomocg spoteczng.

Tak duza tendencja wzrostowa ubdstwa rodzin ukazuje nie tylko problem zwigzany z
kwestig finansowa, ale réwniez negatywne mechanizmy funkcjonujgce w obrebie gminy, m.in.
wyuczona bezradnos¢ i syndrom nienasycenia. Wyuczona bezradnos$¢ charakteryzuje sie
przeswiadczeniem, ze niezaleznie od podejmowanych dziatar, potozenie jednostki nie zmieni
sie, dlatego nie warto poswiecac¢ czasu na cheé¢ dokonywania zmian. Natomiast syndrom
nienasycenia jest konsekwencjg przekonania o swojej nieefektywnosci oraz postawg biernosci
zwigzanymi z utratg kontroli nad dziataniem. Oba problemy sprowadzajg sie m.in. do poczucia

bezwartosciowosci, braku motywaciji.



5.2 Pomoc ze wzgledu na bezdomno$é

Osoba bezdomna nie jest pozbawiona prawa do pomocy, zgodnie z art. 101 ust. 2
ustawy o pomocy spofecznej powinna wystapi€ o nig do gminy ostatniego miejsca
zameldowania tej osoby na pobyt staty. Dodatkowo, osobom bezdomnym niemajgcym
dochodu oraz mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych moze by¢ przyznany zasitek celowy na
pokrycie czesci lub catosci wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne?®. Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej moze odmowic¢ przyznania swiadczenia osobie bezdomnej ze wzgledu na to, ze jej
ostatnim miejscem zamieszkania i zameldowania byto inna gmina - miasto, niz to w ktérym
zglosit sie po pomoc i na terenie ktérego aktualnie przebywa. Osrodek obejmuje osobe
bezdomng pomocy poprzez objecie indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnoéci.
Program polega na wspieraniu osoby bezdomnej (wraz z rodzing) w roiwiqzywaniu problemow
zyciowych, ze szczegblnym uwzglednieniem problemoéw rodzinnych i mieszkaniowych, oraz
pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Za opracowanie indywidualnego programu wychodzenia z
bezdomnosci odpowiedzialny jest pracownik socjalny osrodka wraz z osobg bezdomna.

Ponadto, program podlega zatwierdzeniu przez kierownika os$rodka.

Tabela 9. Liczba rodzin objetych pomoca ze wzgledu na bezdomnoé¢

Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 1 1 1 1

Zrédto; GOPS Szczawin Koscielny

Liczba rodzin dotknigtych problemem bezdomnosci utrzymuje sie na przestrzeni czterech lat
na statym poziomie. Zmianie ulega liczba oséb w rodzinach. W 2011 roku byty to cztery osoby,

natomiast od 2012 roku - dwie osoby.

12 Ustawa o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 163) Art. 39 ust. 3.



Problem bezdomnosci nie jest rangg najwiekszym problemem spotecznym Osrodka. W
obecnej sytuacji wazne jest by umozliwi¢ rodzinom wyjscie z trudnej sytuacji zyciowej, aby

problem bezdomnosci ograniczyé do minimum.

5.3 Pomoc ze wzgledu na bezrobocie

Bezrobotny to osoba niezatrudniona i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej zdolna i
gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego w danym
zawodzie lub stuzbie, nie uczaca sie w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we
wiasciwym dla miejsca zameldowania rejonowym urzedzie pracy?°.

Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczy duzych grup spotecznych i polega na
kumulowaniu negatywnych cech potozenia materialnego, spotecznego i politycznego. Zaktéca
prawidtowy rozwdj oraz normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie, poprzez kumulacje
negatywnych towarzyszacych zjawisk. Ze wzgledu na brak zatrudnienia O$rodek oferuje pomoc
oraz wsparcie rodzinom i ich bliskim.

Wykres przedstawia liczbe rodzin oraz oséb w tych rodzinach korzystajacych ze swiadczen

Osrodka ze wzgledu na bezrobocie.

Wykres 7. Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach korzystajgcych ze $wiadczen Osrodka ze wzgledu na bezrobocie.
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Zrédio: Opracowanie wiasne GOPS Szczawin Koscielny

20 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl {t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr. 99, poz. 1001) Art. 2.



Rodziny zmagajace sie z problemem bezrobocia w 2011 roku stanowity 68,78% wszystkich
rodzin objetych pomocg Osrodka. Rok pdzniej bezrobocie obejmowato 65,83% wszystkich
podopiecznych rodzin. W 2013 roku nastgpit niewielki spadek, natomiast w 2014 roku zndéw

wzrdst i osiggnat alarmujgcy wysoki poziom — 72,26% wszystkich objetych pomoca rodzin.

Wykres 8. Osoby bezrobotne na tle pozostatych beneficjentdw pomocy spotecznej w Gminie Szczawin Koscielny.
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Zrédto: GOPS Szczawin Koscielny

Rodziny bezrobotne w stosunku do wszystkich rodzin objetych pomocg Oérodka stanowia
najliczniejsza grupe $wiadczeniobiorcéw. To wiasnie ta grupa wymaga najwiekszej ingerencji
oraz wsparcia ze strony pracownikéw socjalnych. W wielu przypadkach nalezy przywrécié
rodzinom che¢ zmiany swojej sytuacji oraz wiare w etos pracy umozliwiajgcy wydostanie sie z
niekomfortowych warunkdw Zycia. Praca pracownika socjalnego powinna oscylowaé wokét
pomocy w kierunku znalezienia odpowiedniego zatrudnienia, ktére w przysztoéci umozliwi
uniezaleznienie sie rodziny od Oérodka. Nalezy zapewni¢ osobom bezrobotnym mozliwos¢
zdobycia doswiadczenia, przekwalifikowania czy podjgcia nawet tymczasowe] pracy.

Znalezienie zatrudnienia przyczyni sig réwniez do podniesienia swojej wtasnej wartosci.

5.4 Pomoc ze wzgledu na niepetnosprawno$é¢

Niepetnosprawno$¢ utozsamiana jest z utrudnieniem, ograniczeniem w zakresie

funkcjonowania indywidualnego i spotecznego. Moze by¢ spowodowana ograniczeniami



organizmu lub wynika¢ z braku zaspokojenia potrzeb cztowieka. W koncepcji
niepetnosprawnosci rozpatruje sie jej istote w odchyleniu od normalnego poziomu
funkcjonowania na trzech poziomach: biologicznym, jednostkowym oraz spotecznym.
Wymienione grupy czynnikdw stanowig wyznacznik okreslenia i mozliwosci funkcjonowania
cztowieka. Najwazniejszg wartoscig obecnego podejscia biopsychospotecznego jest dazenie do
okreslenia cato$ciowego modelu niepetnosprawnosci, ktéry nie bedzie odbiegat od wzoru
przyjetego przez innych ludzi®!.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 0sob niepetnosprawnych w Polsce jest okoto
5 min, co stanowi przeszto 12% ludnosci kraju. Wiekszo$¢ oséb niepetnosprawnych utrzymuje
sie z rent, emerytur oraz zasitkéw. Wcigz spora liczba pozostaje bez statego zatrudnienia i
uzalezniona jest od utrzymania przez inne osoby, najczesciej rodzine. Niemoznosc
uniezaleznienia sie od innych poteguje negatywne konsekwencje dla osoby niepetnosprawnej,
w tym poczucie bezproduktywnosci. Niepetnosprawnosc¢ wigze sie rowniez z problemami w
funkcjonowaniu w spofeczenstwie ze wzgledu na bariery kulturowe, mentaine, spoteczne czy
tez architektoniczne.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczawinie Koscielnym wspiera i pomaga
: osobom niepetnosprawnym poprzez wyptacanie Swiadczen umozliwiajgcych funkcjonowanie i

zaspokojenie podstawowych zyciowych potrzeb.

Tabela 10. Liczba rodzin objetych pomocg GOPS ze wzgledu na niepetnosprawnos¢

2011 2012 2013 2014
38 38 38 32

Zrédto: GOPS Szczawin Koscielny

Liczba rodzin objetych pomocg Osrodka ze wzgledu na niepetnosprawnosé ktoregokolwiek z
czfonkéw rodziny utrzymuje sie na statym poziomie. Dopiero w 2014 roku widoczny jest
niewielki spadek liczby potrzebujgcych. Rodziny objete tg pomocg stanowia odpowiednio do

analizowanych lat 24,20%, 23,60%, 23,45% i 23,35% wszystkich Swiadczeniobiorcow.

21 | Wyczesany: Niepetnosprawnosé jako problem spoteczny,
http://www.up.krakow.pl/konspekt/27/index.php?i=004 .




Ponizsze zestawienie obrazuje stosunek liczby rodzin do liczby oséb w tych rodzinach. Liczby
nieznacznie sie wahaja, szczegolnie jesli chodzi o liczbe 0s6b w tych rodzinach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem 2013 roku, w ktérym liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z tytutu
niepetnosprawnosci byta taka sama, jak w poprzednich latach, natomiast zanotowano
najwieksza liczbe osob w tych rodzinach. W 2014 roku zmniejszyta sie nieznacznie zarowno

liczba rodzin, jak i liczba oséb w tych rodzinach.
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Zrédio: GOPS Szczawin Koscielny

Problem niepetnosprawnosci niezaleznie od liczby 0sob korzystajgcych z pomocy z tego
tytutu jest powazinym problemem i wymaga szczegdlnego zainteresowania pracownikdéw
socjalnych oraz instytucji dziatajgcych na rzecz aktywizacji mieszkaricow. Niepetnosprawnoscé
sama w sobie bardzo czesto jest powodem wielu problemoéw, dlatego aby im zapobiegaé¢ w
odpowiednim czasie, nalezy osoby niepetnosprawne zachecaé¢ do wszelkich dziatan oraz
umozliwia¢ wtaczenie w spotecznos¢ lokalng. Zapewnienie mozliwosci rozwoju oraz
podniesienia kwalifikacji jest dodatkowym atutem przyczyniajgcym sie do podniesienia

samooceny 0s6b niepetnosprawnych.



5.5 Pomoc ze wzgledu na dfugotrwatg lub ciezkg chorobe??

Osoby zmagajace sie z diugotrwaty oraz przewlektg chorobg spotykajg sie z podobnymi
problemami jak osoby niepetnosprawne. Diugotrwata i ciezka choroba bardzo czesto przyczynia
sie do niemoznosci aktywnego uczestniczenia w tzn. ,normalnym Zzyciu”, a dodatkowo
przyczynia sie do zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Problemami tych oséb sg réwniez
bezrobocie, utrudnienia w dostepie do specjalistycznej opieki medycznej czy zbyt duze koszty
procesu leczenia. Aktualnie problemami sg tzw. choroby cywilizacyjne - dotykajgce najczesciej
tudzi mtodych i w srednim wieku. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze ciezka, dtugotrwata choroba
wigze sie z ponoszeniem kosztow leczenia. Osoby takie bardzo czesto pozostajg bezrobotne,
poniewaz ze wzgledu na stan zdrowia nie moga ubiegac sie i podjgc statej pracy. Sprawy te majg
zasadniczy wptyw na sytuacje materialng rodzin oséb chorych oraz kondycje psychiczng,
dlatego tez czesto stajg sie podopiecznymi Qérodka. Liczba rodzin, w ktérej znajdujg sie osoby
chore utrzymuje sie na podobnym poziomie. Oznacza to, ze Osrodek, a takze wtadze lokalne
beda musiaty podjg¢ odpowiednie kroki umozliwiajgce zapewnienie opieki oraz wystarczajacej

ilosci srodkéw finansowych na funkcjonowanie oséb zmagajgcych sie z dtugotrwata choroba.

Tabela 11. Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pomoca Osrodka ze wzgledu na dtugotrwats chorobe.

Rok 2011 2012 2013 2014

Liczba rodzin 25 29 31 28

Liczba oséb w
71 78 90 83
tych rodzinach

Zrédto: GOPS Szczawin Koscielny

W 2011 roku rodziny objete pomocg Osrodka ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe
stanowity 15,92% wszystkich podopiecznych. W 2012 roku rodziny te tworzyty juz 18,01%,
natomiast w 2013 i 2014 roku odpowiednio 19,13% oraz 20,43%. Zaobserwowana tendencja

wzrostowa, podobnie jak w przypadku oséb niepetnosprawnych, ukazuje problem, z ktérym

22 Dtugotrwata lub ciezka choroba - mianem tym okresla sie zaburzenia naturalnego wspétdziatania narzadow i
organdw prowadzace do zmian czynnosciowych i organicznych w ustroju, ktory aktualnie lub potencjalnie
przeszkadza w prawidtowym funkcjonowaniu cztowieka.



zmaga sie gmina. Wzrost liczby potrzebujacych ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe zmusza
wtadze oraz Oérodek do podjgcia dziatart umozliwiajacych podniesienie jakosci zycia tych osdb,
a takze wigczenia ich do spotecznosci, by nie czuty sie wyobcowane. Ponadto, zmusza to wtadze
do stworzenia odpowiedniej opieki oraz dziatan profilaktycznych. Nalezy uwzglednié wszystkie
podstawowe potrzeby tej grupy podopiecznych Osrodka oraz mozliwosci kazdej z 0s6b tak, by
moc zaoferowad odpowiednia pomoc dostosowang do potrzeb osoby chorej.

Obok pomocy osobom z dtugotrwatg oraz ciezkg chorobg wystepuje $wiadczenie pomocy
osobom starszym. Respondenci wsrdd problemdw, z ktérymi zmagaja sie osoby starsze
wskazywali problem z dojazdem do lekarzy — 33,33%, problemy zdrowotne — 15,38%, problem
samotnosci — 12,82% oraz niskie $wiadczenia — 33,33%. Zapotrzebowanie na $wiadczenia ustug
opiekunczych jest niezwykle potrzebne — 34% ankietowanych. Oznacza to, ze zaréwno gmina,
jak i jednostki funkcjonujace na jej terenie, musza otworzy¢ sie na pomoc osobom starszym,

zaréwno materialng, jak i niematerialng.

5.6 Pomoc ze wzgledu na bezradno$¢ opiekuriczo-wychowawczg i w prowadzeniu domu

Pomoc osobom, ktére borykajg sie z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego, w zakresie ustalonym ustawg o
pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzagdowej. Rodziny, ktére przezywajg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-
wychowawczej mogg otrzymad wsparcie od gminy za posrednictwem asystenta rodziny, ktéry
ufatwia rodzicom wypetnianie rél spotecznych, aby doprowadzi¢ do osiagniecia podstawowej
stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing, w placdéwkach lub
rodzinach zastgpczych. Osrodek w Szczawinie Koscielnym zatrudnia pracownikéw socjalnych,
ktorzy realizujg zadania przewidziane dla asystentéw rodziny. Pomoc pracownikdw socjalnych
polega w szczegodlnosci na:

» analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

» wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, uswiadomieniu jak waznym elementem w zyciu jest
rodzina oraz odpowiednie relacje miedzy jej cztonkami, a takze dazenie do reintegracji
rodziny,

» pomocy w integracji rodziny, scalaniu wiezi pomiedzy domownikami czy




odbudowywaniu wiezi rodzinnych,

» rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

» podniesienie swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, by
zapobiec sytuacjom, w ktérych nie przewidziano konsekwencji swoich dziatan,

» przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

» pomoc i doradztwo w zakresie prawa.

Tabela 12. Skala bezradnosci opiekunczo — wychowawczej w rodzinach.

Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 52 57 53 46

Liczba os6b w

250 267 246 222
rodzinach

Zrédio: GOPS Szczawin Koscielny

W 2011 roku ogodlng opieka ze wzgledu na bezradnosé opiekuriczo-wychowawczg objeto
tacznie 52 rodziny, co stanowito 33,12% wszystkich podopiecznych Osrodka. W 2012 roku
rodzin objetych wsparciem byto juz 57, czyli 35,40%, natomiast w 2013 i 2014 roku rodziny te
stanowity juz 32,71% i 33,57% ogdlnej liczby potrzebujgcych. Wzrost liczby rodzin zmagajacych
sie z tym rodzajem problemu sygnalizuje, ze coraz czesciej pojawiajg sie sytuacje zwigzane z
zaburzeniem systemu rodzinnego, a takze niepokojagcym zachowaniem dzieci, np. agresywne
zachowania czy tamanie norm spotecznych. W takich przypadkach nalezy dgzy¢ do tego, by
odbudowa¢ wiezi rodzinne i przywrécic fad pomiedzy cztonkami rodziny. Podczas
prowadzonych badan, respondenci mieli mozliwosé przedstawienia pomystéw, ktére
przyczynityby sie do rozwigzania wiekszosci probleméw rodzinnych - wskazywali tutaj przede
wszystkim zmniejszenie bezrobocia, poprzez stworzenie zaktaddw pracy, ponadto swiadczenie
pomocy w postaci bezptatnych przedszkoli dla matek, swiadczenie pomocy zwigzanej z szeroko

pojmowang bezradnoscig zyciowa.



5.7 Pomoc ze wzgledu na uzaleznienie od alkoholu i narkotykow

Skala wystepowania problemu uzaleinienia od alkoholu ze szczegdlnym
uwzglednieniem zwrdcenia sie 0 pomoc Osrodka ma tendencje malejaca. Od roku 2011 liczba
rodzin objetych pomocg w zwigzku z tym problemem spadta. Jest to pozytywnym zjawiskiem,
poniewaz w Polsce naduzywa alkoholu okoto 16% spoteczeristwa?®. Natomiast uzaleznienie od
narkotykow nie jest zgtaszane do Osrodka (oprdcz 2012 i 2013 roku) i utrzymuje sie na statym

’

praktycznie zerowym poziomie.

Tabela 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu uzaleznienia

Rok 2011 2012 2013 2014
Alkoholizm 4 1 2 1
Narkomania 0 1 1 0

Zrédto: GOPS Szczawin Koscielny

Pomoc osobom uzaleznionym sSwiadcza kluby abstynenckie. Natomiast problematyka
uzaleznienia od alkoholu w gminie zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych odpowiadajgca za dziatalno$¢ profilaktyczng, finansowanie kosztéw terapii
uzaleznienia od alkoholu oraz udzielanie pomocy rodzinom z problemem alkoholowym,
ponadto:

» przyjmuje zgtoszenia o przypadku wystgpienia naduzywania alkoholu, dotyczy oséb,
ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego,
demoralizujg nieletnich,

» wzywa na rozmoweg osobe, co do ktérej wptyneto zgtoszenie i pouczenie jej o
koniecznosci  zaprzestania naduzywania alkoholu lub poddania sie leczeniu
odwykowemu,

~ kieruje osoby na badania przez biegtych w celu wydania opinii o przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania zaktadu leczniczego,

» przygotowuje dokumentacje zwigzang z postepowaniem sgdowym wraz z opinia

wydang przez biegtego,

33 K Krocz: Uzaleznienie od alkoholu, https://portal.abczdrowie.pl/uzaleznienie-od-alkoholu .



» sktada wniosek o wszczecie postepowania do sgdu rejonowego wtasciwego wedtug

miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktérej postepowanie dotyczy,
» opiniuje wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydanie

postanowien.

Skala zjawiska uzaleznienia od alkoholu oraz narkotykéw w gminie nie budzi jeszcze
szczegolnego niepokoju, jednakze nalezy wcigz podejmowad dziatania profilaktyczne
umozliwiajgce zapobieganie rozwijania sie niepokojgcych zachowan, czy zachowan
patogennych.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najskuteczniejszymi metodami rozwigzywania
problemdéw uzaleinien jest przede wszystkim ksztattowanie Swiadomosci wsrod dzieci,
mtodziezy i dorostych - 28,20%, a takze wspdtpraca z policja, organizacjami oraz instytucjami
pomagajgcymi osobom uzaleznionym — 20,51%. Waznym aspektem poruszanym przez

respondentow byto zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologa i pedagoga — 13,91% .

5.8 Pomoc ze wzgledu na trudnosci po opuszczeniu Zaktadu Karnego

Pomoc ze wzgledu na trudnosci po opuszczeniu Zaktadu Karnego wigze sie z wtaczeniem
bytego wieznia w adaptacje w Srodowisko lokalne. Izolacja wiezienna to krotszy, bgdz dtuzszy,
ale jednak stan przejsciowy. Normgq dla jednostki jest prawidfowe srodowisko otwarte,
konstruktywne pefnienie w nim roli adekwatnej do oczekiwan grupy i otrzymywanie gratyfikacji
satysfakcjonujqcej zardwno jednostke jak i jej otoczenie. Wiezienie jest systemem sztucznym,
ktdry ma zwracac spoteczenstwu jednostki skorygowane odpowiednio do potrzeb $rodowiska
naturalnego?. Wazne jest udzielenie pomocy na kaide] mozliwej pfaszczyznie, by méc
umozliwi¢ bytemu wiezniowi normalne funkcjonowanie.

Ponizszy wykres obrazuje liczbe rodzin objetg pomocg ze wzgledu na trudnosci po
opuszczeniu Zaktadu oraz liczbe oséb w tych rodzinach. Od 2011 roku zauwazalna jest

tendencja spadkowa liczby oséb ubiegajacych sie 0 pomoc Osrodka w obrebie tego problemu.

). Dybalska: Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego — miedzy diagnoza a
dziataniem, http://irss.pl/publikacje/trudnosci-w-przystosowaniu-do-zycia-po-zwolnieniu-z-zakladu-karnego-
miedzy-diagnoza-a-dzialaniem/ .



Wykres 10. Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pomoca po opuszczeniu Zaktadu Karnego.
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Zrodio: GOPS Szczawin Koscielny

5.9 Pomoc ze wzgledu na zdarzenia losowe

Zasitek wynikajacy z wystgpienia zdarzen losowych moze byé¢ przyznany osobie albo
rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologicznej.
Zasitek celowy, o ktérym mowa moze byé przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie

podlegad zwrotowi.

Tabela 14. Liczba rodzin objetych pomoca ze wzgledu na straty wynikte ze zdarzen losowych

2011 2012 2013 2014
3 1 3 1

Zrédto: GOPS Szczawin Koscielny

Tabela przedstawia liczbe rodzin, ktdrg objeto pomocg ze wzgledu na straty wynikte ze zdarzen
losowych. Sytuacja nie jest alarmujgca i utrzymuje sie na niskim poziomie. Widoczne sg
nieznaczne wahania, jednak nie s3 one niepokojace. Zmianie ulega liczba 0séb w rodzinach,
ktérych objeto tg formg pomocy. W 2011 roku w trzech rodzinach znajdowato sie 6 0sdb, w
2012 roku w jednej rodzinie 4 osoby, w 2013 roku w trzech rodzinach 8 oséb oraz w 2014 roku

w jednej rodzinie 3 osoby.




Diagnoze sytuacji spofecznej w Gminie Szczawin Koscielny warto wzbogaci¢ o wypowiedzi
samych mieszkancéw w zwigzku z rozwigzywaniem ewentualnych probleméw. Do
najwazniejszych dziatan mogacych zmieni¢ aktualny stan rzeczy mieszkancy zaliczajg
pozyskiwanie srodkdw unijnych na kwestie spoteczne — 43,58% oraz organizowanie kurséw i
szkolen dla osob poszukujgcych pracy — 33,33%. Ponadto, mieszkaricy wskazujg na brak
wystarczajgcego wykorzystania budynkow gminy na nowe inwestycje spoteczne — 10,25%.
Potrzeby mieszkaricow oscylujg réwniez wokdt zwiekszenia ilosci imprez sportowych i
kulturalnych, brak tego typu wydarzen wskazato 10,25% respondentéw oraz nawiazania
sprawniejszej i efektywniejszej wspdtpracy z sgsiadujgcymi gminami w zakresie polityki
spotecznej — 10,25%. Kwestia probleméw spotecznych Scisle zwigzana jest z szeroko
pojmowanym tadem spofecznym, czyli porzadkiem wynikajacym z organizacji zycia
spofecznego, opartego na pewnych zasadach, normach i wartoéciach. Respondenci mieli
mozliwos¢ wyboru najwazniejszych celéw, ktére gmina powinna podjgé. Do najwazniejszych
nalezg przede wszystkim poprawa warunkdw zycia i funkcjonowania mieszkaricéw — 43,58%,
tworzenie warunkow, by kazdy mogt braé zycie w swoje rece — 17,94%, a takze integracja
spotecznosci lokalnej — 10,25%. Za integracjg spotecznosci lokalnej, jako dziatania majgcego
wspélnymi sitami rozwigzywac problemy opowiada sie 35,89% respondentéw. Wazng
informacjg pochodzacg z badania jest wskazywanie przez ankietowanych na biernos$é oraz
nieche¢ do dziatania. | w tym wypadku poproszono mieszkaricdw o sprecyzowanie, jakie
dziatania poprawityby jakos zycia w gminie. Na tym samym poziomie dominujg wzmocnienie
systemu $wiadczacego pomoc niematerialng, czyli doradztwo, pomoc psychologiczna oraz
prawna, a takze podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu 0séb starszych, niepetnosprawnych, bezdomnych oraz uzaleznionych — 23,07%.
Dla spotecznosci lokalnej wazne jest przeciwdziatanie spotecznej biernosci, poprzez kierowanie
dziatan na aktywizacje zawodowg podopiecznych — 17,94%.

Dzieci oraz mfodziez sg grupa najwiekszego ryzyka. Analizujgc wypowiedzi respondentéw z
przeprowadzonej ankiety wynika, Zze do najwazniejszych problemdw spotecznych zagrazajgcych
mtodym osobom zalicza sie?>:

— brak miejsca spotkan np. w poszczegdlnych miejscowosciach - 28,20%

> Problemy spoteczne zostaly uszeregowane wedtug odpowiedzi respondentdw.



— ograniczony dostep do Internetu — 20,51%

— brak mozliwosci doksztatcania sie — 17,94%

— brak odpowiedniego miejsca na spotkania dla mtodziezy — 15,38%

— papierosy — 10,25%

— alkohol —7,69%

— ograniczony dostep do placéwek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych — 7,69%

— brak opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym — 2,56%
Hierarchia problemoéw z punktu widzenia dorostych mieszkaricéw pozwala zaobserwowaé, w
ktorych kwestiach widoczne jest zagrozenie. W sytuacji braku odpowiedniego miejsca spotkar,
miodziezy grozi bezproduktywne spedzanie czasu, ktore tym samym jest w stanie przyczynié sie
do zwigkszania patologii spotecznych. Wazne jest, by zapewnié poszczegdlnym grupom
spotecznym odpowiednie formy aktywnosci.

Informacje uzyskane z przeprowadzonej ankiety oraz udostepnione dane statystyczne

umozliwity opracowanie celdw strategicznych.



6. Analiza SWOT

W planowaniu strategicznym stosowane s rozne techniki badawcze oraz sposoby
dochodzenia do racjonalnych wnioskdw. Ze wzgledu na istote zagadnienia nalezy przy tym
korzystaé ze sprawdzonych metod.

W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu SWOT
(ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze
kompleksowo okreslajace mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, stojace przed polityka
spoteczng gminy, niezbedne do zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowanych
skutkow. Polega ona na zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikéw i okreéleniu
ich wptywu pozytywnego, jak i negatywnego na sytuacje gminy. W omawianej analizie wyrdznia
sie etapy:

» identyfikacje i analize mocnych i stabych stron,

» identyfikacje i analize szans i zagrozen.
Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobdw gminy, ktéra pozwala na identyfikacje
jej mocnych stron (wewnetrzne czynniki pozytywne) i stabych stron (wewnetrzne czynniki
negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okre$lenie zasobéw charakterystycznych
dla gminy, ktére wyrdzniaja ja na tle innych gmin. S to dziedziny dziatalnosci, ktére tworza
pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Stabymi stronami okreélane s3 te aspekty
funkcjonowania, ktére ograniczajg sprawno$¢ i mogg blokowaé rozwdj instytucji oraz gminy.
Poznanie szans (zewngtrznych czynnikéw pozytywnych) i zagrozen (zewnetrznych czynnikéw
negatywnych) ptyngcych z otoczenia stanowi drugi etap analizy SWOT. Szansami sg wszystkie
wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktore tworza sprzyjajacy dla instytucji oraz gminy sytuacje.
Dodatkowo s3 to takie kierunki dziatalnosci, ktére moga przyniesé¢ w przysztosci pozytywne
spoteczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje sie zbidr wydarzen i proceséw, ktdre tworzg
niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje w otoczeniu spotecznym. Zagrozenia
postrzegane sg jako bariery, utrudnienia i mozliwosci niebezpieczeristwa, ktére ograniczaja
rozwo;.

Poiniejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikdw z wynikami zasobéw
danego obszaru prowadzi do okreslenia strategii rozwoju opierajac sie 0 wewnetrzne, jak i

zewngtrzne elementy. Zderzenie ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami



pozwala na okredlenie kierunkéw oraz tendencji rozwoju strategii jednostki terytorialnej.

Umozliwia zestawienie problematycznych elementéw z tymi, ktére sg drzemigcym,
niewykorzystywanym dotychczas potencjatem instytucji oraz gminy. W wyniku analizy

strategicznej przedstawionej metodg SWOT otrzymano nastepujace rezultaty:

SYTUACIA SPOLECZNA
MOCNE STRONY StABE STRONY
- Dobrze wyszkolona kadra pracownikéw GOPS, | - Ograniczone érodki finansowe,
- Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego, - Ograniczenie funkcjonowania Os$rodka —
- Wysoki poziom bezpieczeristwa (OSP, Policja, przepisy ustawy,
dzielnicowy), - Duzo dokumentacji, za mato czasu na prace
- Funkcjonowanie osrodka zdrowia, socjalng,
- Dobrze wyksztatcona kadra $wiadczgca ustugi - Brak checi podopiecznych GOPS do zmiany
specjalistyczne, swojej aktualnej sytuacji,
- Zmniejszenie skali przestepczosci, - Ubozenie spo’reczerﬁst\_/va,
- Znajomos¢ Srodowiska ucznidw przez - Starzenie sie spoteczenstwa,
nauczycieli, - Niestabilne prawo dotyczace ochrony zdrowia,
- Kontakt pomiedzy nauczycielem a rodzicem, - Niedostateczna wiedza spoteczeristwa na
- Wspodtpraca z rodzicami, temat profilaktyki i promocji zdrowia (niska
- Mozliwos¢ uzyskania stypendium przez swiadomosc istniejgcego problemu),
uczniow, - Pogarszanie sie sytuacji spoteczno-
- Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania ekonomicznej mieszkancow,
Probleméw Alkoholowych, - Ubozenie spoteczenstwa,
- Objecie pomoca rodzin zmagajacych sie z - Ujemne saldo migracji zagranicznych (migracje
problemem uzaleznienia od alkoholu przez zarobkowe),
GOPS, - Przewaga mtodych osdb (grupa wiekowa 18-
- Kierowanie 0sob uzaleznionych i 34 |ata) wsrdd bezrobotnych,
wspétuzaleznionych na leczenie odwykowe. - Przewaga 0s0b z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym wsrdd bezrobotnych,
- Migracje mieszkancéw gminy do duzych
aglomeracji miejskich,
- Mtodziez ma dostep do alkoholu,
- Diuga procedura skierowania 0séb na leczenie,




- Niewystarczajgca ilos¢ czasu poswiecona
spotkaniom dotyczacym zagrozenia zwigzanego

z piciem alkoholu i spozywania narkotykow,

SZANSE

ZAGROZENIA

- Pozyskiwanie srodkdw z UE na kursy i
przeszkolenia dla oséb korzystajgcych z pomocy
spotfecznej,

- Realizacja projektow dla osdb
niepetnosprawnych,

- Polityka prorodzinna,

- Organizacja szkolen, warsztatow dla
pracownikéw GOPS,

- Mozliwos¢ podpisania kontraktu socjalnego,
- Programy podnoszace poziom bezpieczeristwa
(zawarte w nich informacje o skutkach
uzaleznien, promocja zdrowego stylu zycia),

- Wymuszenie przez Unig Europejskg
podniesienia jakosci ustug,

- Wdrozenie unijnych standardéw opieki
zdrowotnej,

- Mozliwosc¢ aplikowania o $rodki zewnetrzne,
np. dofinansowanie zakup u sprzetu
medycznego ze srodkdw Unii Europejskiej,

- Likwidacja barier architektonicznych,

- Mozliwos¢ rozbudowy dla potrzeb rozwoju
ustug medycznych,

- Promocja oferty inwestycyjnej gminy, w tym
przyciggniecie zagranicznych inwestordw,

- Pozyskiwanie $rodkéw z UE,

- Mobilno$¢ zawodowa,

- Aktywizowanie osob starszych,

- Przyzwyczajenie podopiecznych GOPS do
pozyskiwania swiadczen,

- Ubozenie spoteczenstwa,

- Powiekszanie sie dysfunkcji w rodzinie,

- Powstawanie choréb zwigzanych z
uzaleznieniem od $rodkdw zmieniajgcych
$swiadomosé,

- Pogarszanie sig sytuacji finansowej podmiotow
leczniczych,

- Ucieczka lekarzy za granice/wigkszych
osrodkow,

- Drenaz kapitatu ludzkiego przez wieksze
osrodki migjskie,

- Wysokie koszty zatrudnienia pracownikdw,
- Trudnosci formalne przy zaktadaniu
dziatalnosci gospodarczej,

- Niskie zarobki,

- tamanie praw pracowniczych,

- Istnienie szarej strefy,

- Zjawisko wyuczonej bezradnosci i uzaleznienia
od pomocy spotecznej,

- Przyzwolenie spoteczne na spozywanie
alkoholu przez osoby niepetnoletnie,

- Nasilenie sie zjawisk patogennych,

- Rozpad rodziny,

- Obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej i

narkotykowe,




- Zmiana polityki panstwa wobec pracodawcdéw i | - Utrata pracy,
0séb bezrobotnych, - Utrata zdrowia,
- Programy aktywizacji oséb bezrobotnych, - Trudnos$ci w nauce oraz zyciu rodzinnym.

- Wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z
dostepnych szkolen,

- Zwiekszenie oferty edukacyjnej w zakresie
szkolnictwa zawodowego, rowniez dla osdb
dorostych,

- Stworzenie mozliwodci ksztatcenia
praktycznego,

- Rozwdj oferty rekreacyjne;j,

- Wspdtpraca ze specjalistami,

- Tworzenie kot zainteresowan i form rekreacji
dla uczniow w réznym wieku,

- Organizacja zajec pozaszkolnych,

- Przeciwdziatanie patologiom poprzez edukacje
w zakresie walki z nieprawidtowymi zjawiskami
w spoteczenstwie,

- Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

- Wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu
przez nieletnich (obowigzkowe legitymowanie

sie dowodem).




7. Cele Strategii, cele operacyjne oraz dziatania

Rynek pracy — bezrobocie:

1. Aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych oraz dtugotrwale bezrobotnych.
2. Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych.
Edukacja:
1. Zwiekszenie ilosci ofert zagospodarowania czasu wolnego.
2. Zwiekszenie swiadomosci w zakresie szkodliwosci naduzywania alkoholu i narkotykow.

Pomoc spoteczna:

1.
2.
3.

Podniesienie standardu Zycia osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zwiekszenie swiadomosci w zakresie szkodliwosci naduzywania alkoholu
Rozwdj ustug opiekuniczych dla osdb starszych i niepetnosprawnych oraz przewlekle

chorych.

Integracja spoteczna:

1.
2.

Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow i zaangazowania w Zycie gminy.

Zwiekszenie wspodtpracy partnerskiej miedzy instytucjami lokalnymi.

Bezpieczenstwo:

1.

Utrzymywanie dotychczasowego poziomu bezpieczennstwa oraz podnoszenie
skutecznosci realizowanych programéw (nieustanna modyfikacja programoéw do
zmieniajacych sie warunkow spotecznych).

Zmniejszenie wandalizmu i zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego.

Zwigkszenie wiedzy w zakresie bezpieczeristwa drogowego wsréd dzieci.




pracownikow socjalnych

pracownikow

Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
srodki wtasne
Gminy, srodki
Podnoszenie kw?llf»kaCJl Caly okres - liczba sz/kolen, pozyskar.1e.z Unii
pracownikéw GOPS strategii warsztatow dla Europejskiej, $rodki
pracownikow, organizacji
pozarzagdowych
$rodki wlasne
: Gminy, srodki
Podnoszenie kompetencii i - liczba i
umieietnodei b chos ofeczjn ch GOPS Caty okres uczestnikéw, pozys!(akr)e.z'Un(;lkA
) psy P ¥ PUP strategii - liczba szkolen dla Europejskiej, srodki

organizacji
pozarzgdowych




Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
- liczba ulotek,
kampanii $rodki wtasne
reklamowych, Gminy, $rodki
Promowanie dziatalnosci klubéw Caty okres . liczba osob pozysl.<ar'ue'z,Unll ;
oracy PUP strategii zamtere§owanych Europejskl.ej, srodkl
uczestnictwem w organizacji
klubie, pozarzgdowych
- liczba
uczestnikow
- liczba szkolerd
kwalifikacyjnych i .
dla kobiet, sror.jku wltasng
liczba Gmliy, srochl )
o ) Caty okres uczestniczek pozyskane z Jnl
Aktywizacja zawodowa kobiet PUP st:{ategii szkolert, Europejski.ej, s’rodki
- liczba kobiet, organizacyt -
ktére znalazty pozarzadowych
prace w czasie
trwania strategii
- liczba szkolen i
warsztatow
zaplanowanych $rodki whasne
do Gminy, Srodki
Promocija zatrudnienia wsréd oséb PUP Caly okres zorgda:nlzowsnla pozys!<ar.1e.z'Unu .
dtugotrwale bezrobotnych strategii a 030 Europejskliej, S.TOd'q
dtugotrwale organizacji
bezrobotnych, pozarzadowych
- liczba oséb

dtugotrwale
bezrobotnych




Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
- liczba
zrealizowanych
kampanii, $rodki wiasne
Prowadzenie dziatan war-s:tcazt?S?N W S:‘;Zh Zr:%kr"“
zwiekszajacych akceptacje os6b PUP Caty okres Ktérveh ! pozyskane z Lnit
niepetnosprawnych przez GOPS strategii ory.c Europejskxgj, S_TOdk'
spotecznosé lokaing uezestniczyty organizacl
osoby pozarzadowych
niepetnosprawne,
- liczba
programoéw
- liczb udzielonych
porad, srodki wtasne
- liczba Gminy, $rodki
Aktywizacja zawodowa 0s6b PUP Caty okres uczestnlkov.v grup P ozysl_<ar_19. z,Un\ii .
niepetnosprawnych GOPS strategii _wsparcia, | Europejskiej, srodki
- liczba szkolen, organizacji
- liczba pozarzadowych
uczestnikow,
- liczba projektéow
$rodki wiasne
Gminy, srodki
L?kwidac}a barier Caty okres -'Iiczba pozyskane z Unii
architektonicznych oraz GOPS trategii zrealizowanych Europejskiej, $rodki
komunikacyijnych s & projektow organizacji
pozarzagdowych
- liczba oraz $rodki w’fasne
- Gminy, srodki
Zapewnienie transportu osobom . rodzaj k Unii
. . i Caty okres $wiadczonych pozys_ ar.1e zUnil
niepetnosprawnym do osrodkéw GOPS o Europejskiej, srodki
$wiadczacych rehabilitacje strategll ustug, organizacji
- liczba ganizacji
uczestnikédw pozarzadowych




beneficjentéw

Podmiot Czas Zrédio
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
Gminna ) srodki wtasne
Aktvwizacia 0sob uzaleznionvch i Komisja ;.hczba A Gminy, srodki
z .
e | fondin | clvos | T povarer iy
odeimowania leczenia a Probleméw strategii liczba ’ Pejskie), St
pocel Alkoholowych, L organizacji
GOPS beneficjentow pozarzadowych
Gminna srodki wtasne
Komisja - liczba kampanii, Gminy, srodki
Promocja zdrowego, wolnego od | Rozwigzywani Caty okres - liczba spotkan, pozysl.(ar.'ne'z’Unu _
uzaleznienie zycia a Probleméw strategii warsztatéw na EUFODEJSkl'EJ, 5_f°dk'
Alkoholowych, rzecz zdrowia organizacji
GOPS pozarzadowych
- liczba spotkan z i .
Gminna psychologiem, sro<.:|k| w’fasne'
Udzielanie pomocy psychologicznej Komisja prawnikiem, Gminy, srodk|"
i prawnej rodzinom dotknietym Rozwigzywani Caty okres - liczba pOZyS!<ar.1e'z’Unn .
problemem alkoholowym a Probleméw strategii udzielonych EUFOPGJSkI.eJ, $f0dkl
Alkoholowych, porad, organizacji
GOPS - liczba pozarzadowych




usamodzielnienia i uniezaleznienia

uczestnikow

Podmiot Czas Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
- liczba
wdrozonych $rodki wiasne
projektow, Gminy, $rodki
Promowanie wzorcéw GOPS Caty okres _ll(lt(;,ziav:/zs?grl;.ql' pozys!(ar.\e. z’Unu .
funkcjonowania rodziny strategii .p 13 Europejskx'ej, S_'_FOdk'
rodzing, organizacji
- liczba pozarzadowych
udzielonych
porad
- liczba
zorganizowanych $rodki wiasne
zajec, Gminy, érodki
Organizacja zaje¢ promujacych - liczba ii
akf wne sf digniz czas:acayfe‘ GOPS, Caty okres uczestnikéw pozys!<ar.\e'z,Unn i
Y pe ! ) Szkoty strategii tni Europejskiej, S.t-'Ode
rodziny zajec, organizacji -
- liczba pozarzadowych
zaangazowanych
instytucji
) srodki wtasne
; Gminy, srodki
Tworzenie i realizacja programu ) Inczba’ pozyskane z Unii
omocy prowadzgcego do GOPS Caty okres programow, iskiej. ¢érodki
p Y aceg strategii _liczba Europejskiej, srodki

organizacji
pozarzadowych




Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych to przede wszystkim dokument

obejmujacy propozycje interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany tych standow

rzeczy, ktore oceniane sa negatywnie w opinii zaréwno mieszkaricéw, jak i pracownikdw

poszczegolnych instytucji i organizacii.

W ramach realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych planuje sie, ze

osiggniete zostang nastepujgce wskazniki:

liczba zorganizowanych prac spotecznych,

sposob pobudzenia przedsiebiorczosci mieszkadcow,

formy przeciwdziatanie bezrobociu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
zawodowych 0s6b niepetnosprawnych, starszych i przewlekle chorych,

sposob ograniczenia problemow alkoholowych i narkotykowych wérdd mieszkarﬂcéw,\ze
szczegblnym uwzglednieniem najmtodszych grup,

rozwdj ustug opiekunczych oraz stata pomoc dla rodzin patologicznych,

system wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.




8. Monitorowanie Strategii oraz ewaluacja

Monitorowanie Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spofecznych jest podstawowym
warunkiem umozliwiajacym jej prawidtowe wdrozenie w funkcjonowanie oraz poprawe sytuacji
w gminie.

Zalecane jest weryfikowanie co roku realizacji celéw oraz dziatan. Dzieki temu, mozliwa
bedzie modyfikacja realizowanych zadar oraz dostosowanie zatozen do zmieniajacych sie
warunkow otoczenia gospodarczego, finansowego oraz prawnego poprzez zmiane regulacii
prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwoéci spotecznych. Zaleca sie réwniez
przeprowadzenie ewaluacji Strategii po dwoch latach od jej zakoriczenia. Jest to wystarczajacy
okres do zweryfikowania zatozonych dziatari oraz podjgcia krokéw na nastepne lata, by
dokument zostat dostosowany do mozliwosci gminy. Ewaluacja jak kazde $wiadome dziatanie
powinna spetniac okreslone funkcje. Do funkji tych zalicza sig: poprawe planowania, poprawa
wdrazania i kontroli jakosci zarzadzania interwencjg pdbliczna, wzmocnienie
odpowiedzialnoéci, wspieranie proceséw uczenia sie , wzmacnianie partnerstwa pomiedzy
uczestnikami realizowanego przedsiewziecia. Ogdlnym celem ewaluacji jest podwyzszanie
stopnia adekwatnosci, efektywnosci i znaczenia rezultatéw wynikajacych z realizacji strategii. Z
ewaluacji powinien zostac¢ stworzony raport dokumentujacy dotychczasowe zmiany oraz uwagi
zwigzane z tymi dziataniami, ktére nie zostaty zrealizowane oraz wdrozone. Umozliwi to

poprawne zweryfikowanie zatozen.



9. Ocena Strategii

Ocena Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla gminy Szczawin Koscielny na
lata 2015-2020 wskaze w szczegdlnosci, jakie nowe zadania priorytetowe nalezy wdrozy¢ w
zycie spotecznosci lokalnej oraz jakich ewentualnie zmian nalezy dokonac na poziomie dziatan
oraz celow. Sukces realizacji Strategii zalezy od wielu czynnikdw, zaréwno tych zewnetrznych
jak i wewnetrznych. Jednoczesnie wiadze gminy muszg mie¢ na uwadze, iz chcac poprawic
wizerunek gminy i osiggna¢ wymierne korzysci ekonomiczne nalezy podejmowacd intensywne
dziatania promocyjne. Dziatania promocyjne z jednej strony ukierunkowane powinny by¢ na
spotecznosc lokalng, z drugiej natomiast strony prowadzone powinny by¢ na zewnatrz gminy.
Wyodrebnione cele Strategii sg ustalone zgodnie z wiodgcymi problemami w gminie Szczawin
Koscielny i wystepujgcymi w czasie opracowywania prezentowanej Strategii. W miedzycza\sie
moga sie pojawi¢ nowe problemy, a takie problemy, ktére obecnie majg niewielkg wage.
Rozwigzywanie tych problemdw, mimo braku oddzielnego potraktowa'nia w niniejszej strategii,
nie bedzie sprzeczne z w/w strategia, gdyz celem tej strategii jest mozliwe jak najpetniejsze
rozwigzanie problemdw spotecznych w gminie, a biezgca sytuacja bedzie wskazywad, ktore

dziatania aktualnie realizowac, ktérym daé pierwszenstwo, a ktére wprowadzi¢ dodatkowo.



ANKIETA
Wprowadzane sg zmiany do strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie gminy
Szczawin Koscielny. Prosimy panstwa o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania.
Ankieta jest anonimowa.

1.Pteé

O Kobieta

O Mezczyzna
2. Wiek

O

12-17 lat
O 18-24 lat
O 25-30 lat
O 30-40 lat
O Powyzej 40
3.Wyksztatcenie
Podstawowe
Zawodowe
Srednie
Policealne
Wyzsze
to utrzymania Pana / Pani gospodarstwa domowego
Praca na rachunek wiasny
Praca najemna w sektorze prywatnym
Praca najemna w sektorze publicznym
Praca we wtasnym gospodarstwie rolnym
emerytura/renta
Zasitek dla bezrobotnych
Swiadczenie z OPS
Pozostaje na utrzymaniu cztonka rodziny
O Praca dorywcza
5.Jak ocenia Pani/ Pan sytuacje materialng swojego gospodarstwa domowego, jako
O bardzo dobrg
O raczej dobrg
O przecietna
O raczejzig
O zig
6.Miejsce zamieszkania

S.
O
O
O
O
O
4. Zrod
O
|

|
]
a
]
)
]

7.Jakie problemy spoteczne uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie naszej gminy wobec
dzieci i mlodziezy (wtasciwe zakreslic)

Brak miejsca spotkan np. w poszczegolnych wioskach

Brak opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym

Brak odpowiedniego miejsca na spotkania dla miodziezy

Ograniczony dostep do Internetu

Ograniczony dostep do placéwek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych

Narkotyki,

Alkohoi,

Papierosy

Brak mozliwosci doksztatcen sie,

INNE. JAKIE?... .o,

Oogooooooog

8. Jakie problemy spoteczne uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie naszej gminy wobec
0s6b starszych (wlasciwe zakresli¢)

0O Brak zajeé, kontaktéw z ludzmi w tym samym wieku




Problem z dojazdem do lekarzy

Problemy zdrowotne

Niepetnosprawnos¢

Samotnosé— izolacja

Ograniczona zdolno$¢ do samoobstugi

Niewystarczajgcy zakres ustug opiekunczych

Brak zagospodarowania wolnego czasu w wieku poprodukcyjnym

Brak pomieszczenia dla tej grupy

Brak organizacji imprez kulturalnych

Niskie swiadczenia

INNE. JAKIE? ...

9.Jakie problemy spoteczne uwaza Pani/Pan za najwazniejsze na terenie naszej gminy wobec
rodzin (wtasciwe zakresli¢)

Bezrobocie

Alkoholizm

Ubdstwo

bezradnos¢ zyciowa

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych

przemoc w rodzinie

niepetnosprawnosé

rozbicia rodzin-wyjazdy zagraniczne

Niewydolnos¢ materialna rodziny

Brak dostepu do pomocy specjalistycznej

INNE. JAKIE?. ..o

Oooooooogoood

gooooOodooocoa

| 10. Czy na terenie gminy jest zapotrzebowanie na $wiadczenia ustug opiekunczych dla os6b

| starszych?
| O Tak
‘ O Nie

O Nie mam zdania

- jesli tak, to kto takie ustugi powinien Swiadczy€ ...

11. Jakie rozwigzania mogg by¢ odpowiedzig na problemy dzieci i mfodziezy? Prosze o
wpisanie pomystow, ktére moglyby zaistnie¢ w Twojej gminie?

VVVVYV

12. Jakie rozwigzania moga by¢ odpowiedzig na problemy oséb starszych? Prosze o wpisanie
pomystow, ktére moglyby zaistnie¢ w Twojej gminie?

VVVYVYYVY

13. Jakie rozwigzania mogq by¢ odpowiedzig na problemy rodzin? Prosze o wpisanie
pomystow, ktére mogtyby zaistnie¢ w Twojej gminie?

VVVVY

14. Jakie dziatania Gminy mogg pozytywnie wplyna¢ na rozwigzanie problemoéw spotecznych?




Pozyskiwanie srodkéw unijnych na kwestie spoteczne

Wykorzystanie budynkéw gminy na nowe inwestycje spoteczne

Organizowanie kursow i szkolen dla oséb poszukujgcych pracy

Zwiekszenie ilosci imprez sportowych i kulturalnych

Scislejsza wspoipraca z sasiadujgcymi gminami w zakresie polityki spotecznej

Dziatania na rzecz aktywizacji spolecznosci gminy / wsi

Profilaktyka

INNE — JAKIE? ... .o e e

15. Co Pani/ Pana zdaniem Gmina powinna osiggng¢ w zakresie tadu spotecznego? Jaki cel
sobie w tym zakresie postawic?

Integracja spotecznosci lokalnej

Poprawa warunkow zycia i funkcjonowania mieszkancéw

Tworzenie warunkéw ku temu, by ,kazdy brat swoje zycie w swoje rece”

Wzmocnienie oraz podniesienie sprawnosci dzialalnosci réznych instytucji w gminie

Wielofunkeyjny i zrébwnowazony rozwéj gospodarczy i spoteczny

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

INNE — JAKIE? ...

ooDoooooa

oo

oocogo

Ochrona zdrowia

1. Czy dostepnosé¢ do poradni specjalistycznych jest zadowalajaca
O Tak
O Nie
O Nie mam zdania
2. Jakie widzisz potrzeby w zakresie poprawy ochrony zdrowia (wymien)

Edukacja, oswiata, kultura

1. Czy jestes za prowadzeniem kurséw i szkolen dla dorostych
O Tak
O Nie
O Nie mam zdania
2. Jezeli tak, to o jakiej
remMatY .
3. Czy jeste$ za prowadzeniem dziatan angazujacych spotecznosc lokalng do wspdlnego
rozwigzywania problemoéw
O Tak
O Nie
O Nie mam zdania
4. Jezeli tak, to jakie widzisz formy dziatan

5. Jakie twoim zdaniem nalezatoby podjg¢ dziatania w celu poprawy zycia mieszkaricéw gminy
(zaznaczyc)

O przeciwdziatanie spotecznej biernosci, kierowanie dziatan na aktywizacje zawodowg
podopiecznych

O podejmowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie wykluczeniu spofecznemu
oso6b starszych, niepetnosprawnych, bezdomnych oraz uzaleznionych

O wzmocnienie pomocy niematerialnej (doradztwo, pomoc psychologiczna i prawna)

O rozszerzenie wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi




Rozwiazywanie probleméw alkoholowych, narkomanil i przemocy w rodzinie

1. Jakie twoim zdaniem rozwigzania w tym temacie sg najbardziej skuteczne:

]

ooon

wspotpraca z policjg, organizacjami i instytucjami pomagajgcymi osobom
uzaleznionym,

szerzenie oswiaty w tym zakresie (ksztattowanie $wiadomosci) wérdd dzieci,
miodziezy i dorostych,

udzielanie pomocy, (w tym réwniez prawnej)

organizowanie grup wsparcia dla os6b uzaleznionych,

organizowanie wolnego czasu dla dzieci i miodziezy

zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologa i pedagoga.

PRZEWODNICZQCY

: RAD:M:J
Roman Wojciec Towski




