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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr 132/XXI11/2016 z dnia 2016-12-28

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SZCZAWIN KOSCIELNY
NA LATA 2017 - 2027

L GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2017-2027, co wynika
z prognozy kwoty dtugu na okres zaciggnigtych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan z
tytutu kredytow.
Przyjmujgc zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w
zakresie poszczegOlnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt
odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2014 -2015 oraz plan budzetu na rok 2016

wg stanu na 30 wrzesnia 2016 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2016 rok.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2017 rok przyjeto w warto$ciach zgodnych z

Uchwatg Budzetowa Gminy Szczawin Koscielny na rok 2017.

Ponadto prognoz¢ finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych
projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady
Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania si¢ sytuacji finansowe;j
Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

Wzrost ogélnych kwot dochodow i wydatkow na lata 2018-2027 zostat zaplanowany
na podstawie wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby
Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek samorzadu terytorialnego Ministerstwa

Finans6w (PKB i sredniorocznej inflacji).

IL PROGNOZOWANE DOCHODY
Planowanie dochodéw Gminy na okres objgty Prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie

skoncentrowano sig na zrédtach, ktére generuja najwigksze wplywy.
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W budzecie gminy na 2017 rok przyjgto: podane przez Ministra Rozwoju i Finansow
planowane kwoty poszczegolnych czgéci subwencji ogélnej oraz planowane kwoty dochodéw
z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, oszacowane
wptywy z udziatéw w podatku od 0séb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego
kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan
whasnych idochodow zwigzanych zrealizacja zadan zzakresu administracji rzadowej,
szacunkowe kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy majatku, kwoty optat wynikajacych z
ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi wynajmu lokali oraz wptywoéw z réznych dochodéw
oraz analizy wykonania budzetu za 9 miesigcy 2016 roku, dochody z tytutu podatkéw i optat
lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci przyjeto w oparciu o dane wynikajace z
ewidencji podatkowej i Uchwat Rady Gminy w sprawie podatkéw i optat lokalnych.
Natomiast zaplanowane dochody na lata 2018-2027 przyjeto zgodnie z ogloszonym przez

Ministra Rozwoju i Finanséw sredniorocznym wskaznikiem inflacji.

1. Dochody biezgce

W okresie objgtym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego na $wiecie i w
Europie, trudno wyrokowa¢ szczegolnie wysokie wzrosty w dochodach biezacych.
Przyjgto zatem, bezpiecznie, ze beda one rosty, srednio o 1,3 % w stosunku do roku
poprzedniego. W roku 2017 widoczny jest znaczny wzrost dochodéw biezacych w
pordwnaniu do 2016 roku, co wynika z zaplanowania w latach 2017-2027 $rodkow
pochodzacych z dotacji celowej na realizacje $wiadczenia wychowawczego stanowiacego
pomoc panstwa w wychowaniu dzieci tzw. ,,500 +”. Analiza udzialu poszczegélnych zrodet
dochoddw biezacych w dochodach biezacych ogdtem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza
istnienie prawidtlowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy wpi};w na poziom tych dochodow
maja: czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, dotacje celowe, podatki i opfaty lokalne, ze
szczegOlnym naciskiem na podatek od nieruchomosci i podatek rolny oraz udzialy we

wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Subwencja ogolna
Planowang na 2017 r subwencj¢ ogdlng przyjgto w wysokosci podanej przez
Ministra Rozwoju i Finanséw, pismem z dnia 10 pazdziernika 2016 roku Nr

ST3.4750.31.2016. W kolejnych latach 2018 — 2027 dochody w tej grupie oszacowano w
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oparciu o wzrost 1,3 % w stosunku do planowanych wptywéw na 2017 rok.

Podatki i oplaty lokalne

Bazga wyjsciowa do ustalenia wplywéw z podatkéw i optat lokalnych sa wplywy z tych
dochodow w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodow tej grupy byta
zmienna, co wynikato ze zmiennej bazy objgtej opodatkowaniem oraz wzrostem podatkow.
Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane sg przez np. podatek od nieruchomosci i
podatek rolny. W 2017 roku oraz w latach kolejnych zaklada si¢ wzrost wplywow z tego
rodzaju zrodet o wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objgtych
prognozg zatozono coroczny wzrost wptywow z podatkéw , bedacy pochodng planowanego

corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych przez Rade Gminy.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od os6b fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od
os6b prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze
gospodarczej. Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodow z tytutu udziatow we
wplywach z podatkdw prognozowaé w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne
podawane przez Rade Ministrow, takie jak: PKB, ceny towaréw i ustug, przecigtne
wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wplywy z tytutu udziatu z podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto na rok 2017 w  wysokosci podanej przez Ministra
Finanséw, pismem z dnia 10 pazdziernika 2016 roku nr ST3.4750.31.2016 w kwocie
1.697.686 zt. W latach nast¢pnych prognozuje si¢ wzrost dochodow z tego tytutu o 1,3 %.
Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku od oséb prawnych zostaty zaplanowane w
oparciu o przewidywane wykonanie za 2016 rok, nastqpnig przeszacowane o zatozone
wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamik¢ PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki

lokalne;.

Dotacje celowe z budzetu panstwa

Na rok 2017 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w
wysokosci zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2016 r. Nr

FIN-1.3111.23.25.2016. W roku 2017 w poréwnaniu do 2016 roku widoczny jest wzrost
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dochodow z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace, co wynika z
zaplanowania w 2017 roku $rodkéw z dotacji celowej na realizacje $wiadczenia
wychowawczego stanowiacego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci tzw. ,,500 +”. Na lata
nastgpne wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokosci 1,3 % w stosunku do roku poprzedniego.
Dotacje na zadania wlasne na rok 2017 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem z dnia 24 pazdziernika 2016 r. Nr FIN-1.3111.23.25.2016. Na lata
nastgpne wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokosci 1,3 % w stosunku do roku poprzedniego.
2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w roku 2017 zaplanowane zostaty dochody ze sprzedazy
majatku.

Wplywy ze sprzedazy majqtku

Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym
przede wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w
ostatnich latach negatywnie wplyng¢to na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co
przedkiada si¢ negatywnie na wielkos¢ dochodow z tego tytutu. Zmiana ustawy o ustroju
rolnym réwniez negatywnie wplyngta na wielko$¢ dochodéw uzyskiwanych z tytulu
sprzedazy gruntow rolnych, gdyz wg. niej nabywcami gruntéw rolnych moga by¢ rolnicy
indywidualni zamieszkujacy na terenie gminy lub zamieszkujacy na terenie gminy sasiedniej
pod warunkiem, iz posiadaja grunty rolne w tutejszej gminie. W/w zmiana ustawy
spowodowata zawezenie kregu osob przystgpujacych do przetargéw, a co za tym idzie
uzyskaniem mniejszych dochodéw z tego tytutu, gdyz jest mniej os6b przystepujacych do
przetargow.

Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego przeznaczonego na
sprzedaz. W latach 2017 -2027 Gmina nadal bedzie prov&adziia dziatania w zakresie
racjonalnego  wykorzystania majatku wcelu uzyskania jak najlepszych efektéw
ekonomicznych.

W 2017 r. zaplanowane dochody majatkowe w kwocie 40.000 zt pochodza z
zaplanowanej sprzedazy gruntéw rolnych stanowiacych wiasno$¢ gminy.

W 2017 roku Gmina planuje sprzeda¢ grunty rolne w miejscowosci Gotas dziatka nr 56 o
powierzchni
1,13 ha,

W/w kwota pochodzgca ze sprzedazy mienia zostata zaplanowana na podstawie $redniej ceny
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sprzedazy dziatek rolnych z terenu gminy Szczawin Koscielny dokonanej w 1 pétroczu 2016 r.

III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepiséw obowigzujgcego prawa.

Prognozeg oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ustawy o finansach publicznych ,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzszaé
dochodéw biezacych /ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i
wolne $rodki/. W zwiazku z powyzszym w latach 2018-2027 zatozono ograniczenie
fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu zabezpieczenia srodkéw wiasnych na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow. W 2017 roku zaobserwowano
znaczny wzrost wydatkéw w stosunku do 2016 roku, co jest wynikiem zaplanowania $rodkéw
na wyplat¢ Swiadczenia ,,500+” na caly rok budzetowy.

W 2018 roku zaplanowano nizsze wydatki biezgce w pordwnaniu do roku 2017, co
wynika z planowanej na 2018 rok reorganizacji w jednostkach organizacyjnych gminy celem
uzyskania Srodkéw wiasnych na inwestycje i sptate kredytow, a takze z nieponoszenia w 2018
roku tak wysokich wydatkéw na ustugg o$wietleniowa na terenie gminy jak to miato miejsce
w latach ubiegtych. W latach 2019 — 2027 przyjgto wzrost wydatkéw zgodnie ogtoszonym
przez Ministra Rozwoju i Finanséw sredniorocznym wskaznikiem cen konsumpcyjnych.
Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umow o pracg na koniec 2016 r. W 2017 roku zaplanowano wzrost wynagrodzen nauczycieli i
pracownikéw Urzgdu Gminy o 3%. W roku 2018 zaplanowano wydatki na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane na poziomie roku 2017, co wynika z planowanej na ten rok
reorganizacji w jednostkach organizacyjnych gminy i pozostawieniu srodkéw na odprawy. W
latach nastgpnych zaplanowano wzrost wynagrodzen o 1,3 % celem zabezpieczenia $rodkow
na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe dla pracownikéw.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje si¢ wzrost o 1,3 %

Zakup towar6éw i uslug (gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i
kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 2016 r z uwzglednieniem 1,3 %

wzrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw
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zaproponowanych przez jednostki budzetowe.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie zawartych uméw z
Jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw
spoza sektora finanséw publicznych na realizacje zadan wtasnych Gminy.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw spfat zaciagnietych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytéw w 2017 roku. Zaréwno dla odsetek od zadhuzenia

istniejgcego jak i zadtuzenia prognozowanego przyjeto prognozowang stawke WIBOR3M.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaty oszacowane na podstawie przewidzianych do realizacji
zadan inwestycyjnych realizowanych w cyklu jednorocznym w latach 2017 -2027. W roku
2017 przyjeto wydatki majatkowe zgodnie z przygotowanym Projektem Uchwaty Budzetowej
Gminy Szczawin Koscielny.

W latach nastgpnych planuje sig tylko najpotrzebniejsze wydatki majatkowe.

IV .WYNIK BUDZETU
Wynik budzetu jest réznica pomigdzy dochodami i wydatkami.

V.PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2017 planuje si¢ deficyt w wysokosci 184.354 zt , natomiast w kolejnych
latach nadwyzki budzetowe niezbedne do sptaty zobowigzan.
Przychody budzetu Gminy w 2017 r w kwocie 288.999,82 zi zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu (kwota 184.354 zi) oraz na sptatg zobowiazan z tytutu
zaciagnigtych w latach ubieglych kredytow (kwota 104.645,352 zt) i pochodzi¢ beda =z
zaciagnigtego kredytu bankowego w kwocie 288.999.82 zt .
W latach 2018-2027 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace diug, czyli splaty rat
kredytéw bez zaciggania nowych kredytow.

VI. PROGNOZA DLUGU
Prognozowana kwota dlugu wykazana na koniec kazdego roku budzetowego jest

wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego roku plus zaciagniete kredyty minus splata rat
kapitatowych. W 2027 roku zadtuzenie wynosi ,,0”
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W latach 2018-2027 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytow, tak wigc w
planowanym poziomie zadtuzenia na koniec poszczegolnych lat uwzgledniono jedynie sptaty

rat kredytow wynikajace z harmonograméw sptat zawartych w umowach kredytowych.

VIL Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérych mowa w art. 242 ustawy:
Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi jest liczba dodatnia, co nie
stanowi naruszenia reguty wynikajacej z art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, w mys| ktérej na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce
nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z
lat ubiegtych i wolne srodki.

VIIl. PRZEZNACZENIE PLANOWANEJ NADWY ZKI

Kwoty planowanych nadwyzek budzetowych w latach 2018-2027 zostang przeznaczone na
sptate diugu.

WYKAZ PRZEDSIEWZIEC WIELOLETIEJ PROGNOZY F INANSOWEJ

Gmina Szczawin Koscielny w latach 2017-2027 nie planuje przedsiewzieé wieloletnich.

Zadania inwestycyjne realizowane przez Gming maja charakter jednoroczny.
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