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Uchwala Nr XXV1/144/20
Rady Gminy Szezawin Koscielny
z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczawin KoScielny na lata 2021-2028

Na podstawie art. 18 usi. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U z
2020 r. poz. 713 z pozn. zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Szczawin Koscielny na lata 2021-2028
zgodnie
z Zatgcznikiem Nr 1 Wieloletnia Prognoza Finansowa.

§2

1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosei dziatania jednostki i
z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggloéci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§3

Traci moc Uchwata Nr X1X/91/19 Rady Gminy Szczawin Koscielny z dnia 31 grudnia 2019 roku
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczawin Koscielny na lata 2020-2028.

§4

Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Szczawin Koscielny.

§5
Uchwata wehodzi w Zycie z dniem 01 stycznia 2021 roku.

Przewodniczgey Rady Gminy Szezawin Koscielny

Roman Wojciechowski

2a orgen stanowiacy Roman Wajciechowski Strona 1z 20

Kopia z podpi ktronicznie wygenerowana dnia 2021.01.07
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Objasénienia do uchwaty/zarzadzenia nt XXVI/144/20 z dnia 2020-12-30

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SZCZAWIN KOSCIELNY
NA LATA 2021-2028

L GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2021-2028, co
wynika 7z prognozy kwoty dtugu na okres zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia
zobowiazan z tytutu kredytow.
Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w
zakresie poszezegdlnych zrodet dochoddw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt
odniesienia wartodci faktyczne wykonane w latach 2018 -2019 oraz plan budzetu na rok
2020 wg stanu na 30 wrzesnia 2020 roku oraz przewidywane wykonanie budZzetu za 2020

rok.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2021 rok przyjeto W wartosciach zgodnych z
Uchwatg Budzetows Gminy Szczawin Koscielny na rok 2021.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy,
podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy
w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rOZWOjU.

Wzrost ogdlnych kwot dochod6w i wydatk6w na lata 2022-2028 zostat zaplanowany
na podstawie wytycznych dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby
Wieloletnich Prognoz Finansowych jednostek samorzadu terytorialnego Ministerstwa
Finanséw (PKB i éredniorocznej inflacii).

za organ stanowlgcy Roman Wojciechowski Strona 122 20

Kopia z ntu podpi joznie wygenerowana dnia 2021.01.07



II. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy Szczawin Kodcielny na okres objety Prognoza
rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendéw zmian dochodow w ostatnich trzech latach.
Nastepnie skoncentrowano si¢ na Zrodlach, ktére generujg najwigksze wplywy.

W budzecie gminy na 2021 rok przyjeto: podane przez Ministra Rozwoju i Finansow
planowane kwoty poszczegdlnych czesci subwencji ogélnej oraz planowane kwoty
dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
oszacowane wplywy z udziatéw w podatku od osob prawnych, ustalone przez Wojewode
Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe]j oraz dotacji na
realizacje zadan whasnych i dochodoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej, kwoty oplat wynikajacych z ustaw, odplatnosci za realizowane ushigi wynajmu
lokali oraz wplywow z r6znych dochod6éw oraz analizy wykonania budzetu za 9 miesiecy
2020 roku, dochody z tytuhu podatkéw i oplat lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci
przyjeto w oparciu o dane wynikajgce z ewidencji podatkowej i Uchwat Rady Gminy
Szczawin Koécielny w sprawie podatkéw i optat lokalnych.

W roku 2022 zaplanowano wzrost dochoddéw o 10% z tytulu podatkéw i oplat, co jest
wynikiem planowanej na ten rok podwyzki podatkéw i oplat. Natomiast zaplanowane
dochody w roku 2023 przyjeto, ze beda rosty o 2,5% w stosunku do roku poprzedniego,

natomiast w latach nastepnych beda rosty o 1,5% w stosunku do roku poprzedniego.

1. Dochody biezgce

W roku 2022 widoczny jest znaczny wzrost dochodéw biezacych w poréwnaniu do
2021 roku, co wynika z planowanego w 2022 roku wzrostu podatkow i optat o 10% w
poréwnaniu do 2021 roku.

W 2023 roku zaplanowano wzrost dochodéw o 2,5 % w stosunku do roku 2022,

W kolejnych latach planuje si¢ wzrost dochodéw biezgcych o 1,5% w stosunku do
roku poprzedniego.

Analiza udziatu poszczegdlnych zrédet dochodéw biezgcych w dochodach biezgeych
ogdlem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajacej na tym,

e najwigkszy wplyw na poziom tych dochoddéw majg: czgs¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej,
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dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze szczegolnym naciskiem na podatek od
nieruchomosci i podatek rolny oraz udzialy we wptywach z podatku dochodowego od o0séb

fizycznych.

Subwencja ogélna

Planowang na 2021 r. subwencj¢ ogélng przyjeto w wysokosci podanej przez
Ministra Rozwoju i Finanséw, pismem z dnia 14 pazdziernika 2020 roku Nr
ST3.4750.30.2020. W latach 2022 — 2023 zaplanowano wzrost dochodéw z tego tytulu o
2,5% w stosunku do roku poprzedniego. W kolejnych latach dochody w tej grupie

oszacowano W oparciu o wzrost 1,5 % w stosunku do roku poprzedniego.

Pozostale dochody biezace

Baza wyjsciowa do ustalenia wplywow z pozostalych dochodow biezgcych sa
wplywy z tych dochodéw w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika
dochodéw tej grupy byla zmienna, co wynikato ze zmiennej bazy objetej opodatkowaniem
oraz wzrostem podatkéw. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych zdominowane sg przez np.
podatek od nieruchomosci i podatek rolny.

W 2020 roku przewidywane wykonanie z tytutu pozostatych dochodéw biezacych
jest nizsze od planu na 2021 roku, co jest wynikiem panujgcej w 2020 roku pandemii
COVID-19, a co za tym idzie uzyskaniem w 2020 roku nizszych wplywow z pozostalych
dochodéw biezacych. W 2021 roku zaplanowano pozostale dochody biezace zgodnie z
budzetem gminy na 2021 rok. W 2022 roku zaklada si¢ wzrost dochodow z tego tytutu o 10
% w stosunku do roku 2021 co wynika z zaplanowanej na ten rok podwyzki podatkow i
optlat. W 2023 roku zaplanowano wzrost dochodéw 0 2,5 % w stosunku do roku 2022.

Poczawszy od roku 2024 do roku 2028 zaktada si¢ wzrost wplywow z tego rodzaju
srédel o 1,5 %. W latach objetych prognoza zalozono coroczny wzrost wplywow z
podatkéw, bedacy pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych
uchwalanych przez Radg Gminy.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz
od os6b prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze
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gospodarczej. Ministerstwo Finansow zaleca aby poziom dochodow z tytutu udzialow we
wplywach z podatkow prognozowac
w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministrow, takie
jak: PKB, ceny towaréw i ustug, przecigtne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w
gminie. Wplywy z tytulu udzialu z podatku dochodowym od oséb fizycznych przyjeto na
rok 2021 w wysokosci podanej przez Ministra Rozwoju i Finanséw, pismem z dnia 14
pazdziernika 2020 roku nr ST3.4750.30.2020 w kwocie 2.285.542 z.

Do roku 2023 prognozuje sie wzrost dochodéw z tego tytutu o 2,5 % natomiast w
latach kolejnych prognozuje si¢ wzrost o 1,5%.
Dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku od 0sob prawnych w 2021 roku zostaly
zaplanowane w oparciu o prognozowane wykonanie dochodow z tego tytutu.
Do 2023 roku dochody z tego tytulu przeszacowane zostaly o 2,5 % w stosunku do roku

poprzedniego, natomiast w latach nastepnych o 1,5%.

Dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace

Na rok 2021 kwote dotacji i Srodkéw na cele biezace przyjgto w wysoko$ei zgodnej
z informacja Wojewody Mazowieckiego zdnia 23 pazdziernika 2020 r. Nr WF-
1.3111.24.25.2020.

Na lata 2022-2023 przewiduje sie wazrost dotacji w wysokodci 2,5% w stosunku do
roku poprzedniego. Jako wielkosci bazowe przyjgio wielkosci planowane do uzyskania w

2021 roku. Natomiast w latach nastepnych wzrost ten planuje si¢ na poziomie 1,5%.

Dochody majgtkowe
W 2021 roku zaplanowano dochody majatkowe w kwocie 1.611.857,24 zL.
Zaplanowane dochody dotycza:
1) sprzedazy 2 mieszkan bedacych wiasnoscig gminy kwota 256.700 zt.
Dochody ze sprzedazy mienia zaplanowane zostaly na podstawie operatu
szacunkowego z dnia 09.09.2019 roku zaktualizowanego dnia 02.07.2020 r. kwota
123.700 zi, oraz operatu szacunkowego z dnia 09.09.2019 roku zaktualizowanego
dnia 08.06.2020 roku kwota 133.000 zi.
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2)

3)

dochod6w z tytulu dotacji celowej w ramach programow finansowanych z udziatem
$rodkoéw europejskich oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 5lit.aib
ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europej skich , realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego kwota 966.730,50 zt.

Sa to $rodki wprowadzone na podstawie umowy nr RPMA.04.03.01-14-D131/19-00
o dofinansowanie Projektu ,,Obnizenie poziomu niskiej emisji i poprawa, jakosdcei
powietrza poprzez wymiang urzadzen grzewczych w indywidualnych gospodarstwach
domowych na terenie gminy Szczawin Koscielny” wspéHfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej IV
Przejscie na gospodarke niskoemisyjng” Dzialania 4.3 ,Redukcja emisji
zanieczyszczen powietrza i rozw6j mobilnosci miejskiej” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodziwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 z dnia 16 lipca 2020
roku oraz na podstawie Aneksu nr RPMA04.03.01-14-D131/19-01 podpisanego dnia
10 grudnia 2020 roku.

érodkéw na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin (zwiazkéw gmin), powiatéw
(zwiazkéw powiatéw), samorzadéw wojewo6dztw, pozyskane z innych zrédel kwota
388.426,74 7.

Sg to $rodki pochodzace z udziatu finansowego uczestnikéw projektu.

Wysoko$é udziahu finansowanego uczestnika projektu zostaje okreslona w wysokosci
20 % catkowitej kwoty netto (koszt kwalifikowany) oraz 100 % pozostatych kosztéw
(koszty niekwalifikowane), w tym w szczegdlnosci nalezny podatek VAT dla danych
urzadzen i instalacji oraz ich wymiany czy montazu, koszt ubezpieczenia urzadzen i
instalacji.

Z Uczestnikami projektu zostala podpisana umowa, ktérej przedmiotem jest:

1. Uzyczenie czedci budynku mieszkalnego i okredlenie warunkéw uzyczenia nieruchomosci
dla potrzeb realizacji projektu pn. ,,Obnizenie poziomu niskiej emisji i poprawa,
jakoéci powietrza poprzez wymiang urzadzen grzewczych w indywidualnych
gospodarstwach domowych na terenic gminy Szczawin Kosciclny”, planowanym do
realizacji przez Gming Szczawin Koscielny w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 ~ Dzialania 4.3

.Redukcja emisji zanieczyszczenn powietrza” Poddziatania 4.3.1 ,,Ograniczanie
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zanieczyszczen powietrza i rozw6j mobilnosci miejskiej”

2. Ustalenie wzajemnych zobowigzan organizacyjnych i finansowych, zwigzanych z
wymiang, montazem i eksploatacjg urzadzen grzewczych w indywidualnych
gospodarstwach domowych oraz montazem i eksploatacjg instalacji OZE u
Uzyczajgcego, realizowanych w ramach Projektu.

W umowie tej uczestnicy projektu zobowigzuja si¢ do wniesienia udziat
finansowego, ktérego wysokosé bedzie szczegdlowo okreslona po przeprowadzeniu
postepowan przetargowych na wybér wykonawcy/ wykonaweow. Wprowadzone do
budzetu $rodki zostaty zaplanowane zgodnie ze zlozonym wnioskiem i podpisang

umowa na dofinansowanie w/w zadania.

W latach 2022-2028 nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy majgtku i z tytulu
dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje. W przypadku ich uzyskania zostana
wprowadzone do budzetu w ciagu roku.

Wplywy ze sprzedaly majgtku

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym
przede wszystkim na rynku nieruchomoéci.

Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego przeznaczonego na
sprzedaz. W latach 2021 -2028 Gmina nadal bgdzie prowadzilta dzialania w zakresie
racjonalnego wykorzystania majagtku wcelu uzyskania jak najlepszych efektow
ekonomicznych.
W 2021 r. zaplanowane dochody majatkowe w kwocie 256.700 zt pochodzg z zaplanowanej
sprzedazy 2 mieszkan stanowigcych wiasno$¢ gminy.
W 2021 roku Gmina planuje sprzeda¢ 2 mieszkania znajdujace si¢ w miejscowosci Szczawin
Koscielny i Trebki. Dochody ze sprzedazy mieszkan zaplanowano na podstawie operatu
szacunkowego z dnia 09.09.2019 roku zaktualizowanego dnia 02.07.2020 r. kwota 123.700
zt, oraz operatu szacunkowego z dnia 09.09.2019 roku zaktualizowanego dnia 08.06.2020
roku kwota 133.000 zI. Przed dokonaniem sprzedazy operaty szacunkowe Zzostang
zaktualizowane.
PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z
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uwzglednieniem analizy zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosei
wynikajacej z przepisow obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zaloZzeniu okreslonym w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga
przewyzszaé dochodéw biezacych /ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne $rodki. W zwigzku z powyzszym w latach 2022-2028 zalozono
ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu zabezpieczenia $rodkéw wlasnych
na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw.

W 2022 roku zaplanowano nizsze wydatki w porownaniu do roku 2021, co jest
wynikiem realizacji w 2021 roku projektu pod nazwa ,,Obnizenie poziomu niskiej emisji 1
poprawa, jakosci powietrza poprzez wymiane urzadzen grzewczych w indywidualnych
gospodarstwach domowych na terenie gminy Szczawin Koscielny” kwota 1.355.157,24 zt
oraz  zaplanowaniem mniejszych wydatkéw majatkowych celem uzyskania $rodkow
wlasnych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow.

W 2023 roku przyjeto wzrost wydatkow srednio o 1 % w stosunku do roku
poprzedniego, w latach 2024-2028 zaplanowano wzrost o 1,5 %.

Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umo6w o prace na koniec 2020 r. W 2021 roku zaplanowano wzrost wynagrodzeri wynikajacy
z przepiséw prawa oraz 7 nagréd jubileuszowych. W latach nastgpnych zaplanowano wzrost
wynagrodzen o 1 % celem zabezpieczenia $rodkéw na odprawy emerytalne i nagrody
jubileuszowe dia pracownikow.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagniecia kredytow w 2021 roku. Zaréwno dla odsetek od
zadluzenia istniejacego jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto prognozowana stawke
WIBOR3M.

Wydatki majatkowe

Wydatki majagtkowe zostaly oszacowane na podstawie przewidzianych do realizacji
zadan inwestycyjnych realizowanych w cyklu jednorocznym w latach 2021 - 2028. W roku
2021 planuje sie przeznaczy¢ na wydatki majatkowe kwotg 2.085.157,24 z1.

W 2021 roku przyjeto wydatki majatkowe zgodnie z Uchwala Budzetowgz Gminy

Szczawin Koscielny.

za organ igcy Roman Woj i Strona 18z 20

Koplaz podpisaneg icznie wyg dnia 2021,01.07




W latach nastepnych planuje sie tylko najpotrzebniejsze wydatki majatkowe celem
zabezpieczenia §rodkéw wiasnych na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
kredytow.

IV .WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu jest roznica pomiedzy dochodami i wydatkami.

W roku 2021 planuje si¢ deficyt budzetu w kwocie 271.022,97 zi, ktéry zostanie pokryty
nadwyzka budzetows z lat ubiegtych. W kolejnych latach planuje si¢ nadwyzki budzetu
niezbedne do splaty zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytéw.

V.PROGNOZOWANA NADWYZKA BUDZETU PRZEZNACZONA NA SPLATE
KREDYTOW, POZYCZEK I WYKUP PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
Kwoty planowanych nadwyzek budzetu w latach 2022-2028 przeznacza si¢ na splat¢ dlugu.

VI. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU
Przychody budzetu Gminy w 2021 r. w kwocie 1.158.929,67 zl zostang przeznaczone na:
1) splate zobowigzafi z tytulu zaciggnigtych w latach ubiegtych kredytéw i pochodzié
beds z zaciggnietego kredytu bankowego w kwocie 887.906,70 zi,
2) pokrycie deficytu budzetu w kwocie 271.022,97 zt i pochodzi¢ bedg z nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych.
W latach 2022-2028 Gmina planuje wylgcznie rozchody zmniejszajace diug, czyli spiaty rat
kredytéw bez zaciggania nowych kredytow.
L. PROGNOZA DLUGU
Prognozowana kwota dlugu wykazana na koniec kazdego roku budzetowego jest
wynikiem dziatania: dlug z poprzedniego roku plus zaciggnigte kredyty minus splata rat
kapitatlowych.
W 2028 roku zadtuzenie wynosi ,,0”
W latach 2022-2028 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wiegc
w planowanym poziomie zadhuzenia na koniec poszczegdlnych lat uwzgledniono jedynie
splaty rat kredytéw wynikajgce zharmonograméw splat zawartych w umowach
kredytowych.

II. Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezgeych, o ktérych mowa w art. 242 ustawy:
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Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi jest liczbg dodatnia, co nie
stanowi naruszenia reguly wynikajacej z art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,

w mysl ktorej na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne

srodki.

WYKAZ PRZEDSIEWZIEC DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Gmina Szczawin Koscielny w latach 2021 — 2028 nie planuje realizowaé przedsiewzieé
wieloletnich. Zadania realizowane przez Gmine Szczawin Koscielny w latach 2021 - 2028
maja charakter jednoroczny.

Przewodniczqcy Rady Gminy Szczawin Koscielny

Roman Wojciechowski
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