UCHWALA NR XXXI1/172/21
RADY GMINY SZCZAWIN KOSCIELNY
z dnia 21 maja 2021 r.

W sprawie rozpoznania skarg na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Szczawin Koscielny

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tj.
Dz. U. 2020 poz. 713 z p6zni. zm ) oraz art. 229 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2020r. poz. 256 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Szczawin Koscielny uchwala:

§1

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji z dnia 11 maja 2021 r.
stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty Rada Gminy Szczawin Koscielny uznaje skargi
zdnia 22 lipca 2020 r. oraz z dnia 24 lipca 2020 r. na dziatalnosé Wéjta Gminy Szczawin
Koscielny za bezzasadne.

§2

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Szczawin Koscielny do przestania
skarzacym odpisu niniejszej uchwaty na adres wskazany w skargach .

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY

RA D& a(ZKA INY
Roman WojErechowski



RADA GMINY

Szczawin Koécielny
Zalacznik do uchwaty nr XXXI/172/21

Rady Gminy Szczawin Koscielny z dnia 21 maja 2021 r.

Stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Szczawin Koscielny z dnia
11 maja 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skarga z dnia 22 lipca 2020 r. oraz z dnia 24 lipca
2020 1. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Szczawin Koscielny.

W dniach 22 lipca 2020 r. i 24 lipca 2020 r. skarzacy przestali pisma do Biura
Interwencji przy Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w Warszawie. Tresci obu
pism sg tozsame.

Kancelaria Prezydenta RP Biuro Interwencji Pomocy Prawnej pismem z dnia 16
wrzesnia 2020 r. przeslala pisma skarzacych do Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w
Olsztynie, podnoszac, ze skarzace wystepujac w imieniu mieszkancéw miejscowosci Kunki i
Gorzewo Kolonia w gminie Szczawin KoScielny opisaty problem zwiazany z budowa
biogazowni w ich gminie oraz szeregu kurnikéw wéréd zabudowan mieszkalnych oraz
podnosza, 7e rzeczone inwestycje beda w sposob znaczacy oddziatywaé na srodowisko.
Kancelaria wskazata, ze interesantki skarza sie na dziatania Wojta Gminy, ktéry zdaniem
skarzacych miat nie uwzgledni¢ wytycznych Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
zakresie zbadania oddzialywania rzeczonego przedsiewzigcia na $rodowisko. Kancelaria
wnosita 0 rozwazenie mozliwoéci przeprowadzenia analizy sprawy, w szczegolnosci pod
katem nieprawidlowo$ci w zakresie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
podjecia dzialaf zgodnie z posiadanymi kompetencjami i udzielenie stosownych wyjagnien.

W dniu 22 lutego 2021 r. do Rady Gminy Szczawin Koécielny przestane zostato
pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie , ktéry na mocy art. 65 § 1
kpa przekazal zgodnie z wlasciwoécia pismo Biura Interwencyjnej Pomocy Prawne;j
Prezydenta RP dotyczace budowy biogazowi, wskazujac, 7e pismo stanowi skarge na
dziatanie Wdjta Gminy Szczawin Koscielny.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa rada gminy jest organem wlasciwym w sprawach
rozpatrywania skarg dotyczacych dziatalno$ci wéjta, burmistrza, prezydenta miasta.

Wojt Gminy Szczawin Koscielny prowadzit postepowanie administracyjne w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji pn. budowa zabudowy zagrodowej, sktadajacej
si¢ z budynku mieszkalnego, budynku gospodarczego do przechowywania srodkow produkc;ji
rolnej oraz biogazowni rolniczej o mocy do 499kW wraz z wyposazeniem technologicznym
oraz infrastrukturg towarzyszaca, zlokalizowanej w miejscowoéci Kunki, gm. Szczawin
Koscielny. W dniu 07.05.2019 r. (wpt. do tut. Urzedu dnia 09.05.2019 r., uzupetiono w dniu
18.02.2020 r.) Inwestor wystapit do tut. Urzedu z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy w/w dla inwestycji.

Nie bylo to jedyne postgpowanie administracyjne prowadzone przez Organ dotyczace
budowy biogazowni rolniczej na terenie gminy Szczawin Koscielny. Inwestor wystapil z
wnioskami o ustalenie warunkéw zabudowy dla budowy biogazowni rolniczej lub budowy
zabudowy zagrodowej, ktorej czgScia sktadowsa miataby by¢ biogazownia rolnicza w 4



miejscowosciach polozonych w Gminie Szczawin Koscielny, w ktorych posiada grunty
(Gorzewo Kolonia, Kunki, Smolenta, Staw).

Kazdy kolejny wniosek spotykal sig z ze sprzeciwem mieszancdw zainteresowanej wsi
oraz wladcicieli nieruchomosci w miejscowosciach sasiadujacych z planowana inwestycja.

Wobec tak duzego sprzeciwu spotecznego dla przedmiotowej inwestycji podjeto probe
przeprowadzenia mediacji w trybie postgpowania administracyjnego. Nie uzyskano jednak
zgody od wszystkich 0s6b uznanych za strony postgpowania na przeprowadzenie mediacji, co
w rezultacie nie pozwolito na ich zrealizowanie.

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w dniu 08.11.2019 r. Wajt
Gminy Szczawin Koscielny w Decyzji nr 47/2019 ustalit warunki zabudowy dla czesci
inwestycji polegajacej na budowie zabudowy zagrodowej skladajacej sie z budynku
mieszkalnego, budynku gospodarczego do przechowywania $rodkéw produkeji rolnej oraz
odmowit ustalenia warunkéw zabudowy dla czesci inwestycji polegajacej na budowie
biogazowni rolniczej o mocy do 499KW wraz z wyposazeniem technologicznym oraz
infrastruktura towarzyszaca, przewidzianej do realizacji na terenie dziatki o nr ewid. 15
polozonej w miejscowosci Kunki, obreb ewidencyjny Kunki, gmina Szczawin Koscielny.

Odwotanie od powyzszej decyzji, w ustawowo zachowanym terminie, ztozyt inwestor.
Po rozpatrzeniu sprawy, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku decyzja o znaku
KO-910/4102/87/19 z dnia 20.12.2019 r. (wpl. do tut. Urzedu dnia 27.12.2019 r.) uchylito
zaskarzona decyzjg w catosci 1 przekazato organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia.
Kolegium ustalilo, ze odwolanie zastuguje na uwzglednienie. Po analizie caloksztaltu
dokumentacji zgromadzone] w aktach sprawy oraz przepisOw prawa w tym zakresie SKO
uznalo, ze decyzja organu I instancji jest wadliwa i nie moze sie osta¢ w obrocie prawnym.
SKO wskazalo w szczegdlnosci, ze sprzeciw mieszkancéw nie moze stanowié podstawy do
wydania decyzji negatywnej

Rozpatrujac sprawg ponownie, Wéjt Gminy Szczawin Ko$cielny majac na uwadze
stanowisko Kolegium zwracajace uwage na konieczno$é zebrania dodatkowych dowodow
w sprawie stanowiacych podstawg do wyciagniecia dalszych wnioskow, wezwal
Whnioskodawce do uzupetnienia wniosku w zakresie niezbednym do dalszego procedowania
sprawy.

W dniu 06.11.2020 r., Wojt Gminy w Szczawinie Koscielnym wydal pierwsza decyzje
nr 47.2.2019.2020 w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji pn. budowa
zabudowy zagrodowej, sktadajacej si¢ z budynku mieszkalnego, budynku gospodarczego do
przechowywania $rodkéw produkgii rolnej oraz biogazowni rolniczej o mocy do 499kW wraz
z wyposazeniem technologicznym oraz infrastruktura towarzyszaca, zlokalizowane] w
miejscowosci Kunki, gm. Szczawin Koscielny. W ustawowo zachowanym terminie,
odwolania zostaly wniesione przez uczestnikow postgpowania administracyjnego — w tym
skarzacych wnoszacych pismo do Kancelarii Prezydenta RP z dnia 22 lipca 2020 r. i 24 lipca
2020 r. Zakres treSci wszystkich odwotlan byt tozsamy. Odwotujacy zarzucili Organowi
pierwszej instancji  szereg uchybien, w tym m.in. naruszenie zasady postepowania
administracyjnego w  kwestii dotyczacej wniosku © zawieszenie postepowania
administracyjnego, brak dostatecznego zbadania wptywu inwestycji na tereny sasiednie ( w
zakresie zastrzezen co do dostaw wody do planowanej inwestycji ,braku dostatecznego
zbadania uciazliwo$el inwestycji w zakresie drgan, hatasu czy zanieczyszczen), zarzutu
pomigcia stanowiska Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w kwestii mocy biogazowni
rolniczej, pominiecia ograniczen wynikajacych z polozenia inwestycji w obszarze
chronionego krajobrazu ,,Doliny Przysowy”, zarzutu nie uwzglednienia archeologicznego
aspektu inwestycji, zarzutu dot. iloSci wytworzonego pofermentu, zarzutu dotyczacego
sasiedztwa inwestycji zsiecia wysokiego napigcia, dotyczace zgodnosci planowanej
inwestycji z warunkami techniczno-budowlanymi, w tym ewentualne kolizje z istniejacymi




elementami infrastruktury technicznej, zarzutu o przemystowym charakterze planowane;j
inwestycji, niezgodno$ci zaskarzonej decyzji z obowiazujaca strategia rozwoju Gminy
zarzutu zaniechania przez organ ustalenia zgodno$ci planowanej z ochrona $rodowiska, w
tym lasow.

W dniu 19 kwietnia 2021 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku decyzja
nr KO -1142/4102/66/20 utrzymato zaskarzona decyzje w mocy. Przedmiotowa decyzja
(liczaca 18 stron) wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 27 kwietnia 2021 r. i zostalo doreczona
organowi pozostalym stronom wraz z pouczeniem o mozliwosci wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej
otrzymania za poSrednictwem organu drugiej instancji, tj. Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Plocku. Organ odwotawczy uznat zarzuty odwolah za chybione, odnoszac
sig  szczegblowo w uzasadnieniu do kazdego z nich. Wskazal, ze postgpowanie
administracyjne prowadzone przez organ I stopnia bylo zgodne z przepisami kodeksu
postepowania administracyjnego i nie mozna mowi¢ o naruszeniu przepisow proceduralnych,
ani przepisow prawa materialnego. Pozostale postgpowania administracyjne w przedmiocie
wydania decyzji o warunkach zabudowy w miejscowosciach Staw i Gorzewo Kolonia nie
zostaly zakonczone i nie zostata wydana decyzja przez organ | Instancji, za§ postepowaniec w
sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy w miejscowosciach Smolenta zostalo
umorzone na skutek cofniecia wniosku.

Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy Szczawin Koscielny, po zbadaniu i
przeprowadzeniu analizy na posiedzeniu w dniu 11 maja 2021 r. skarg z dnia 22 i 24 lipca
2020 r. na dziatalno§¢ Wéjta Gminy Szczawin Koscielny wnioskuje o uznanie skarg za
bezzasadne. Z racji spelnienia przez inwestora warunkéw okreslonych w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow innych ustaw prowadzone
postgpowania oraz wydana decyzja pozostaja zgodne 7 obowiazujacymi przepisami.



